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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Autor : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu : RUI FERNANDES RIBEIRO FILHO

SENTENCA
(Tipo “A " — Resolugdo CJF 535/2006)’

1.1. DA PETICAO INICIAL E DOS SEUS
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL promove agdo civil por atos de
improbidade administrativa contra RUI FERNANDES RIBEIRO FILHO; assinala que a
Controladoria-Geral da Unido — CGU, em trabalho de fiscalizagao realizado no municipio de Arari,
teria produzido relatorio que apontara diversas irregularidades cometidas pelo Réu na condigdo de

Prefeito Municipal.
Descreve, dentre outras, as seguintes irregularidades:

1) Ministério da Educagdo — Programa Brasil Escolarizado: 1)
impropriedades na movimentagdo financeira de recursos transferidos pela Unifio para a conta do
PNAE; 2) impropriedades na realizagdo de licitagdes; 3) despesas sem licitagdo; 4) irregularidades nos
documentos de despesa; 5) inidoneidade documental em processos licitatorios; 6) irregularidades na
execugdo de obras de escola e pagamento sem a realizagdo de servigos; 7) aquisigdo de produtos e
servicos com recursos do FUNDEF; 8) irregularidades nas informagdes prestadas ao INSS relativas
aos segurados e contribuigdo previdenciaria devida; e 9) pagamento com recursos do FUNDEF de

contribuigdo previdenciéria de todos os empregados do Municipio;

2) Ministério da Educagao — Programa Atengao a Crianga: 1) aquisigdo €

distribuigdo de material didatico para educago infantil; 2) inadimplemento aos termos de Convénio; e

1 Sentenga civel classificada de acordo com a Resolugdo CJF 535/2006.
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3) inconsisténcia nos comprovantes de despesas;

3) Ministério da Educagdo — Programa Escola de Qualidade para Todos:
1) inadimplemento aos termos de convénio; e 2) inobservéancia ao Plano de Trabalho;

4) Ministério da Educagdo — Programa Toda Crianga na Escola: 1)
auséncia de certidoes de regularidade;

5) Ministério da Saiude — Programa Saneamento Bésico: 1) pagamentos
antecipados;

6) Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome: 1)
execugdo parcial de meta prevista,

7) Ministério do Esporte — Programa Esporte Solidario: 1)
impropriedades na documentagdo apresentada; e

8) Ministério da Previdéncia Social: 1) contratos celebrados mediante
convénio sem a exigéncia da discriminagdo dos valores, com a indicagdo de mao-de-obra, material
e/ou equipamento.

Por derradeiro, apos destacar o ajuste das condutas do Réu aos tipos da
LIA 101, VIIT e XI e 11 I, requer sua condenagio nas penas da LIA 12 IT e IIL.

1.2. DOS EVENTOS PROCESSUALMENTE
RELEVANTES.

Comparecimento da Unido para requerer sua interven¢do no processo na
condigdo de assistente litisconsorcial; o pedido foi deferido.

Manifestando-se sobre a contestagdo, o Autor reitera os fatos e os
fundamentos expostos na petigdo inicial.
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Instados a se manifestarem acerca da conveniéncia de produzirem
provas em audiéncia, a Unido registrou seu desinteresse, o Autor requereu a produgdo de prova
documental, consistente em requisi¢do de documentos a Controladoria-Geral da Unido, e o Réu ndo se
pronunciou; os pedidos formulados pelo Autor foram deferidos.

Comparecimento do FNDE para requerer sua intervengdo no processo
na condi¢d@o de assistente simples do Autor; o pedido foi deferido.

Instado a se manifestar acerca dos documentos remetidos pela
Controladoria-Geral da Unido, o Réu se manteve silente.

Oferecimento de alegagdes escritas pelo Autor, pelo Réu, pelo FNDE e

pela Unido.

1.3. DA CONTESTACAO E DAS SUAS RAZOES DE FATO
E DE DIREITO.

_ Oferecendo contestagdo, o Réu sustenta a (1) inépcia da peti¢@o inicial,
(2) prescricdo e (3) ilegitimidade do Autor; no plano de mérito, destaca a auséncia de dano ao
patrimdnio publico com as condutas que lhe foram imputadas.

1.4. DAS MANIFESTACOES DO AUTOR E DA UNIAO
ACERCA DA CONTESTACAO.

Instado a se manifestar acerca da contestagdo, 0 Autor, apds impugnar as
preliminares destacadas pelo Reéu, reitera os fatos e os fundamentos contidos na petigdo inicial.

Manifestando-se acerca da contestagdo, a Unido impugna a preliminar
de prescrigdo e ratifica os argumentos expostos pelo Autor na peti¢do inicial.

2. DOS FUNDAMENTOS DO JULGADO.
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2.1. DAS PRELIMINARES DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL, PRESCRICAO E ILEGITIMIDADE DO AUTOR.

Sem amparo as preliminares arguidas pelo Réu, a uma porque a petigao
inicial descreve sob forma adequada as condutas que lhe foram imputadas, dando-lhe, assim, as
condigbes necessarias para sua defesa; a duas porque 0 término do mandato do Réu deu-se no dia 31
de dezembro de 2004 e a presente agdo foi instaurada no dia 31 de dezembro de 2009, dentro, portanto,
do prazo de cinco anos de que trata a LIA 23 I; e a trés, finalmente, porque 0s recursos publicos
destacados na petigdo inicial sdo federais, incidindo, assim, as regras da CF 129 1T e da LC 75/93 6°

VII b, conforme bem o destacou o Autor.

2.2. DA QUESTAO DE MERITO E DO EXAME DAS
PROVAS: DA INVESTIGACAO DAS CONDUTAS DO REU.
APLICACAO DAS SANCOES CABIVEIS.

Encontra-se 0 debate travado nos presentes autos circunscrito a limites
bem delineados; a petigdo inicial imputa condutas ao Réu que seriam incompativeis com o principio da
moralidade administrativa e, assim, ajustaveis aos tipos da Lei 8.429/92, razdo pela qual a investigagao
dessas condutas e a verificagio da efetiva ocorréncia de suas tipicidades constituir-se-do em elementos
essenciais para a composigdo da lide.

Fixados esses pardmetros, tenho que os fatos imputados ao Réu ndo
foram ilididos ao tempo da contestagdo; ao revés, as provas existentes nos autos evidenciam a
aplicagdo irregular, pelo municipio de Arari, de recursos federais — do FNDE, dos Ministérios da
Educagio, da Saude, do Esporte, do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome e da Previdéncia
Social — que lhe foram repassados e administrados pelo Réu.

De efeito, conforme assinalado na petigdo inicial, o Réu, na condigdo de
prefeito do municipio de Arari, durante os exercicios financeiros de 2003 e 2004, praticou um denso
rosario de irregularidades com recursos federais oriundos dos Ministérios da Educagdo, da Satde, do

Esporte, do Desenvolvimento Social Combate 4 Fome ¢ da Previdéncia Social; estas irregularidades

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA em 01/08/2018, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste poderd ser verificada em http://www.trfl jus.br/autenticidade, mediante codigo 19070933700240.

Pég. 4/10



U RO

000485818201040137°0

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo N° 0004858-18.2010.4.01.3700 (Nimero antigo: 2009.37.00.009313-4) - 5* VARA - SAO LUIS
Ne de registro e-CVD 00302.2018.00053700.1.00107/00128

encontram-se discriminadas criteriosamente pela Controladoria-Geral da Unido — CGU no Relatorio
de Fiscalizagdo n. 295; por relevantes, e sem descer ao exame de todos os fatos apontados na
peti¢do inicial, que enfeixam irregularidades com recursos federais oriundos de diversos Ministérios
_ e com documentos dispersos em 21 Anexos -, valham-nos os seguintes eventos, que se relacionam
apenas com os Ministérios da Educag@o e do Esporte:

1) Ministério da Educagio — Programa Brasil Escolarizado: (1)
Apoio a Alimentag@o Escolar na Educagdo Basica — PNAE.

Com amparo na Ordem de Servigo 156072, o Municipio de Arari, sob
a gestio do Réu, foi autorizado a adquirir géneros alimenticios para escolas, consistente no
fornecimento de merenda aos alunos e atuagdo do controle social. Foi utilizado como instrumento
de transferéncia o sistema de repasse direto a Prefeitura Municipal de Arari (Fundo a Fundo), sendo
transferida a importancia de R$ 165.194,10, sendo R$ 160.185,60 transferido pelo Governo Federal
4 conta do PNAE e R$ 5.008,50 a conta do PNAC (Programa Nacional de Alimentagdo em Creche);
os recursos do PNAE foram movimentados na Conta Corrente n. 7.720-2, Agéncia 0020-5, do
Banco do Brasil S/A e os recursos do PNAC na Conta Corrente n. 26572-1, Agéncia 0020-5, do
Banco do Brasil S/A.

Nio foram comprovadas pelo Réu as seguintes despesas: a) R$
12.460,00 relacionados ao PNAE, sendo os valores retirados da Conta Corrente n. 7.720-2, Agéncia
0020-5, do Banco do Brasil S/A nos dias 3 e 31.08.2004, sem a comprovagdo de sua utilizagdo ou
correta aplicagdo; em relagdo ao PNAC, o Réu deixou de comprovar gastos no valor de R$
1.338,14.

Total de despesas ndo comprovadas e que, portanto, devem ser
restituidas pelo Réu: RS 13.798,14.

(2) Fragmentagio de despesas e realizagdo de sucessivos certames
licitatorios com o mesmo objeto, comprometendo a clausula de economicidade das contratagoes
(fls. 77/86, 90/96, 117/120 e 120/122).
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Segundo a CGU, o Municipio de Arari, no exercicio de 2004, realizou
diversos procedimentos licitatérios na modalidade Convite para aquisi¢do de merenda escolar,
sendo constatado que o Convite n. 8, em que foi vencedora a empresa Distribuidora JCR, o contrato
teria sido assinado em data posterior a da emisséo da Nota Fiscal.

Valor do dano, a ser ressarcido pelo Réu: R$ 19.125,00 (fl. 77).

(3) Nesse mesmo contexto, restou comprovada a fragmentagdo de
despesas, cis que os valores liberados mensalmente imporia a realizagdo de procedimento licitatorio
sob a modalidade Tomada de Pregos, sendo constatada uma consideravel rotatividade entre as
empresas J. V.S. Junior, Distribuidora Neto e Pro-Vida Comércio, que participaram, a0 mesmo
tempo, de cinco dos sete convites realizados (Convites n. 8, 10, 11, 26 € 37), 0 que contrasta com a
Lei 8.666/93 (22 § 6°). Prejuizos por cada um dos Convites: a) Convite n. 10: R$ 10.280,00 e RS
12.082,00; b) Convite n. 11: R$ 13.066,00; c) Convite n. 26: R$ 12.998,00; e d) Convite n. 37: RS
13.002,00 e RS 13.041,00 (fls. 77/78).

Nio bastassem esses aspectos, a Fiscalizagdo da CGU nao localizou o
endereco da empresa M. B. Comércio e Representagdes Ltda., mesmo buscando o enderego
constante de suas propostas e notas fiscais (fl. 79).

Segundo a CGU, o Municipio de Arari, sob a gestdo do Réu, efetuara
despesas sem a realizagdo de procedimentos licitatorios, conforme descritos no Quadro do item 1.4

(fl. 81), sendo utilizados — e assim considerados como prejuizos ao erario — R$ 74.469,00.

(4) Com relagdio aos recursos do FUNDEF, a CGU constatou que o
Municipio de Arari, sob a gestdo do Réu, realizou gastos que totalizaram RS$ 197.845,31 ¢ RS
162.603,65, em 2003 e 2004, respectivamente, com pagamento de profissionais que ndo atuaram no
Ensino Fundamental, em desconformidade com a Lei 9.494/96 (2° c/c 7°) (fls. 88/89).

Estes valores, porque empregados indevidamente, devem ser
ressarcidos integralmente pelo Réu aos cofres do Ministério da Educagdo, ou seja, ao patriménio da
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Unido; total: R$ 360.448,96.

(5) Ainda sob esse enfoque, o Municipio de Arari adquiriu produtos ¢
servigos com os recursos do FUNDEF, sendo estes valores de RS 124.399,90 e R$ 61.658,56,
correspondentes aos exercicios de 2003 e 2004, respectivamente (fl. 98).

Estes valores, na mesma linha do raciocinio anterior, devem ser
integralmente devolvidos ao FUNDEF; total: R$ 186.058,46.

(6) Ainda segundo a CGU, a empresa M L Lopes de Carvalho, que
teria participado do Convite n. 10/2003, que teve por objeto o fornecimento de kit escolar, nao
confirmou sua participagdo naquele certame, nao reconhecendo, assim, a assinatura daquele que se
apresentou como seu representante legal e nem a autenticidade da Nota Fiscal n. 328, que teria sido
emitida no valor de apenas R$ 63,90 para a Escola Maria do Carmo A. Silveira, diferente, portanto,
da Nota Fiscal de mesmo nimero emitida em favor do Municipio de Arari no valor de R$
16.500,00.

Este valor, porque comprovadamente ndo utilizado para a aquisi¢do de
material escolar perante a empresa M L Lopes de Carvalho, deve ser objeto de integral

ressarcimento pelo Réu ao Ministério da Educagdo; valor, portanto, para ressarcimento: R$
16.500,00.

(7)) Irregularidades nos documentos de despesa.

Conforme o item 2.7, do Relatério de Fiscalizagdo 295, da CGU, por
meio de circularizacdo realizada perante a Secretaria da Receita Estadual do Maranhdo restou
comprovada a existéncia de operagdes que ndo foram declaradas e que ndo passaram no Posto do
Fisco Estadual, o que sinaliza a ocorréncia de simulagdo de operagdes, vez que as Notas Fiscais

deveriam necessariamente ser chanceladas pelo Posto Fiscal de Sao Luis.

Nesse contexto, a CGU aponta prejuizo ao erario no valor de R$
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71.072,00, que deve ser objeto de ressarcimento pelo Réu.

2) Ministério do Esporte — Programa Esporte Solidirio: 1)
Contrato de Repasse n. 0125454-29 (SIAFI 436307): impropriedade na documentagdo apresentada.

Segundo a CGU, e sobre esse tema o Réu ndo ofereceu quaisquer
argumentos ou provas que pudessem infirmar a versdo contida na peti¢do inicial, que se encontra
amparada por denso suporte probatério — as provas se estruturam nos 21 anexos que enfeixam os
presentes autos -, o Contrato de Repasse n. 0125454-29 (SIAFI 436307) teve data de vigéncia de
17.12.2001 a 30.05.2004, tendo por objeto a implantagdo de infraestrutura esportiva e equipamento
quadra de esporte coberta, tendo 0 Municipio de Arari instruido o Convite n. 16/2002, com data de
abertura de 05.04.2002, sendo declarada vencedora a empresa M. J. G. de Melo — Construgdo Ltda.,
com proposta no valor de R$ 128.550,00.

Sucede que, conforme registra a Caixa Econdmica Federal, e mesmo a
Prefeitura Municipal de Arari através dos documentos apresentados para a fiscalizagdo da CGU,
documentos essenciais ndo teriam sido apresentados; destacam-se os seguintes: a) notas fiscais
referentes aos pagamentos da obra de construgdo da quadra coberta; b) documentos referentes a
nomeagio de representante da administragdo para acompanhamento da obra; e c¢) falta de

comprovante do extrato da conta corrente especifica do Contrato de Repasse.
Total para restitui¢do ao Ministério do Esporte: R$ 128.550,00.

Estas irregularidades, e assim as condutas do Réu, se ajustam
plasticamente aos tipos da LIA 10 I, VIII e XI e 11 I, haja vista, respectivamente, a (1) perda
patrimonial ocorrida (= recursos repassados e ndo aplicados nos moldes ajustados com os
Ministérios da Educagéo e do Esporte) mediante a facilitagdo (= falta de fiscalizagdo adequada) para
a incorporagdo ao patrimdnio particular (= das empresas destacadas no Relatério de Fiscalizagdo
495, da CGU) de valores utilizados indevidamente, (2) a frustragdo da licitude de procedimentos
licitatorios, (3) a liberagdio de verbas publicas sem a estrita observincia das normas pertinentes € a (4)

pratica de atos visando fins proibidos em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de
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competéncia.

Por outras palavras, estas condutas mostraram-se lesivas ao erario do
municipio de Arari — e assim aos patrimonios da Unido e do FNDE -, impondo-se, por singelo
corolério, a aplicagdo das sangdes descritas na LIA 12 II, sendo desnecessaria a comprovagao de que o
Réu tenha sido beneficiado com esses recursos, ou seja, que tenha enriquecido ilicitamente; o

enriquecimento ilicito insere-se em tipo especifico, encartado na LIA 9°.

Nesse sentido, valha-nos o seguinte precedente do STJ: “Ndo é
necessdrio o enriquecimento ilicito do agente improbo para a aplicagdo das sangdes do art. 12, inciso
II, da Lei n. 8.429/92, uma vez que estdo relacionadas aos atos de improbidade administrativas que

causam prejuizo ao erdrio (art. 10), e ndo aos que importam enriquecimento ilicito (99" (EDcl no
AgRg 480182/MG, rel. Min. Humberto Martins, DJe 31/08/2009).

Por outro lado, o fendmeno da lesdo material ao erério, conforme a
descrigio da LIA 10, ndo reclama a presenga de dolo, pois o que prepondera neste caso — e disso
decorre a melhor exegese da norma — é “a ideia da minima eficiéncia funcional, numa perspectiva de
evitar intoleraveis lesbes materiais aos cofres publicos” (FABIO MEDINA OSORIO, Teoria da
Improbidade Administrativa, 2* ed., Editora RT, 2010, Sdo Paulo, p. 219).

Finalmente, os valores de ressarcimento serdo aqueles decorrentes do

somatorio dos valores destacados em paragrafos anteriores, que podem ser assim discriminados:

1) Unido (Ministérios Educagdo): R$ 194.964,14 (R$ 13.798,14 +
19.125,00 + 74.469,00 + 16.500,00 + 71.072,00);

2) Unido (Ministério do Esporte: R$ 128.550,00.

Total em favor da Unido: (R$ 194.964,14 + R$ 128.550,00) R$
323.514,14.

2) FNDE: R$ 546.507,42 (RS 360.448,96 + 186.058,46).
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3.DODISPOSITIVO.

ANTE O EXPOSTO, acolho os pedidos formulados na petigio inicial
(CPC 4871), impondo ao Réu as sangdes seguintes (LIA 12 II):

a) ressarcir aos cofres da Uniéo a importancia de R$ 323.514,14;>£ 7.’{ 00

b) ressarcir aos cofres do FNDE a importincia de R$ 546.507,42; '

¢) suspensio dos seus direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos;

d) pagamento de multa civil correspondente somatério dos valores

descritos nos itens ao valor descrito nos itens @ e b, que seré distribuida

em valores iguais para a Unido ¢ o FNDE; e

e) proibi¢io de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio

de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5(cinco)
anos.

Submeter-se-ao os valores da condenagéo a corre¢do monetéria e a juros
de mora segundo as regras contidas no Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Célculos na
Justi¢a Federal, aprovado pela Resolugdo n. 134, de 21 de dezembro de 2010, do Conselho da Justica
Federal, com as alteragdes da Resolugdo CJF n. 267, de 2 de dezembro de 2013.

Custas processuais e honorarios de advogado indevidos (CF/88 128 II
a).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sdo Luis, 1° de agosto de 2018.

JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA

Juiz Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA em 01/08/2018. com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste poderd ser verificada em http://www.trf1 jus.br/autenticidade, mediante codigo 19070933700240.
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