MARANHAC

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n®: 1274/2020 - TCE/MA

Natureza: Representacido

Representante: Ministério Pliblico de Contas - Dr. Paulo Henrique Aradjo dos Reis

Representado(s): Camara Municipal de Pago do Lumiar e a Empresa Clara Comunicacio, CNPJ n°

02.876.884/0001-78

Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

DECISAQ

Versam os autos sobre a Representagdo apresentada pelo Ministério Piblico de Contas, na pessoa do seu
Procurador-Geral, Dr. Paulo Henrique Aratjo dos Reis, em face da Camara Municipal de Pago do Lumiar - MA, na
pessoa do Presidente, Senhor Fernando Anténio Braga Muniz e da Empresa Clara Comunicacdo Ltda, CNPJ n°
02.876.884/0001-78, conforme fatos narrados na inicial, fis. 01 e seguintes dos autos.

Em apertadissima sintese, relata o Representante do Ministério Publico de Contas, que a Camara Municipal de
Pago do Lumiar, representada pelo seu Presidente ora Requerido, realizou procedimento licitatério e que em
decorréncia desse fato, foram detectadas vérias irregularidades as quais:

(..)

Segundo informagdes coletadas, a Cimara Municipal realizou, no_exercicio de 2019,
contratacdo de empresa para os servicos de criagdo, distribuicio, veiculagio, controle e
acompanhamento de publicidade_de_cardter informative, educativo_ou de_orientugio
soctal e demais meios de divulgagio,_com o objetivo de promover os atos,_acies e
projetos, garantindo a transparéncia das a¢des do Legislativo Municipal,

Porém, ao que parece, ndo seguiu as orientagdes legais, havendo grande possibilidade de
dano ao erdrio. Sendo vejamos.

A presente contratagdo foi instrumentalizada mediante procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia n® 001/2019, no_tipo _melhor técnica, nos iermos da Lei
Federal n®12.232/2010 e demais normativos regulamentadores.

Da presente licitagdo, foi formalizado termo de_contrato_sob o n” 014/2019, com a
empresa Clara_Comunicagio Ltda., CNPJ n” (02.876.884/0001-78, em 22/10/2019, no
valor de R§ 982.561,00 (novecentos e oitenta e_dois mil, quinhentos e sessenta e um
rewis), com vigéncia de doze meses dua duata de sua assinatura (21/10/2020). Isso é muito
pra uma pobre Camara de um pobre Municipio do pobre Estado do Maranhdo (a
redundéncia é proposital). Essa despesa é necessdria, legal, legitima e econémica?

Cumpre destacar que o presente certame e coniratagdo foram realizados para
Jornecimento de servigos de publicidade, objeto que estd disciplinado na Lei Federal n®
12.232/2010, que institui normas gerais para licitagdes e contratos de servigos de
publicidade pela Administragdo Piiblica e subsidiariamente pelos demais normativos sobre
0 lema,



Contudo, insiste-se, ha inumeras irregularidades presentes no procedimento licitatorio e
na contratagdo que demonstram flagrante desrespeito aos normativos_ desgritos, por”
estarem com procedimentos manifestamente prejudiciais a compelit[vidaaé, éonforme se
verda abaixo. '

Em relacéo aos requisitos de publicidade, transparéncia e competitividade do certame,
constata-se que ndo foram cumpridas as normnas gerais de licitagdo e contrafos e de
{ransparéncia, previstas nos normativos regulamentadores.

Quanto ao aspecto de divulgagio do certame, ndo foram cumpridos as determinagoes
contidas na legislagdo, pois apenas houve divulga¢do da realizagdo do certame em
periddico com circulagdo apenas no Municipio de Sido Luis/MA (jornal ATOS & FATOS),
com descumprimento no previsto no art. 21, I1, Ill, da Lei n® 8.666/1993 (doc. 01).

Ainda quanto & questido de divulgagio do certame, constatu-se que o Portal de
Transparéncia da Camara Municipal do Ente (http://empacodolumiar.ma.gov.br), nio
atende aos requisitos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), na medida em
que, apesar de informagdo acerca de procedimentos licitatorios realizados, ndo apresenta
os respectivos editais e resultados, bem como, todos os contratos celebrados, nos termos
do art. 8% §1° IV do regramento normativo descrito.

Nota-se ainda que o instrumento convocatorio apresenta restrigdes a participagio dos
possiveis licitantes, em especial nas suas clausulas de qualificacdo técnica (item 18.2.3 do
instrumento convocatério), pois exige que a agéncia contratada, caso ndo possua sede no
municipio, abra escritério ou sucursal no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, restringindo a
competitividade do certame (doc. 02).

Com efeito, devido ds restrigbes ao cardter competitivo do certame apresentadas, resultou
na participagdo apenas da empresa contratada, ndo garantido a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo, prevista no art. 3°da Lei n° 8.666/1993.

Diante do cardter insanavel da nulidade em foco, pois envolve a postulado dos normativos
leguis e principios constitucionais que norteiam a realizagdo de procedimentos licitatorios
(publicidade, isonomia, legalidade, dentre outros), é que o Ministério Publico de Contas
requer a nulidade dos atos procedimentais do referido certame licitatorio.

Insiste-se, que sequer o Portal da Transparéncia mantido pelo Poder Legislativo
Municipal possibilita o acesso publico ds informagdes concernentes a informagoes do
procedimento licitatério e contratagdo realizados, inclusive documentos, como instrumento
convocatério e contrato formalizados, comprometendo, com efeito, um dos pilares da boa
Governanga do Setor Piiblico: A TRANSPARENCIA.

Em consulta ao Portal de Transparéncia descrito, em relagido ao processamento das
despesas, apenas hd informagdo de formalizagdo de empenho emn 22/10/2019, sem
realizagdo de pagamentos. Entretanto, em virtude da total auséncia de transparéncia do
Ente, essa informagdo ndo pode ser assegurada (doc. 03).".(...)

Ainda assim, visitando-se_o_sitio_eletrénico oficial_da_Camara Municipal de Pago do
Lumiar (http://cmpacodolumiar.ma.gov.br) entre os dias 22 de novembro até a presente
data_e verificamos que, durante todo este periodg, ndo havia informagdo disponivel sobre
o resultado do certame, inclusive os documentos relativos ao instrumento convocatorio e
contrato formalizado do Ente, sendo_evidente o descumprimento da_Lei de Acesso d
Informacgio (doc. 04).

()

Por fim, o Ministério Publico de Contas concluiu que a Camara Municipal de Pago do Lumiar, praticou atos em
desacordo com as normas legais e requereu a concessdo da medida cautelar nos termos do art. 75 da LOTCE/MA,
a fim de que esta Tribunal determine cautelarmente a suspensdo de todo os atos que deram origem ao
Contrato celebrado entre o referido Poder Legislativo Municipal e a Empresa Representada, bem como
outras providéncias, até que o TCE-MA decido o mérito da Representagéo em voga.




- E o que me cabe relatar neste momento.

-
v

Passo a decidir.

2. DECISAO CAUTELAR (TUTELA DE URGENCIA - CPC 2015).

Inicialmente, verifico que a pega representativa, preenche os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
conforme exigidos no art. 43 Lei n® 8.258/2005, razdo pela qual, ao meu entender, a Representacdo deve ser
acolhida ¢ processada na forma legal e regimental.

Verifico as fls. 01 e seguintes, a existéncia de possivel indicios da pratica de condutas incompativeis com os
principios norteadores da administragdio piblica, tais como a moralidade, legalidade impessoalidade e publicidade,
visto que conforme consta da pega formulada pelo Representante, a CAmara Municipal de Pago do Lumiar,
celebrou contratos com indicios irregularidades ¢ com valor supostamente superior ao de mercado, estando assim
tais atos passivos de decretagdo de nulidade por forga da lei.

Nesse viés, o art. 37 da Constitui¢fio Federal, trata dos principios basilares da Administragio Publica, sendo estes a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sobre o tema da legalidade leciona o mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, segundo o qual “..
significa que o administrador néo pode fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuagéo tem que se cingir ao
que a lei impde... [...] No_campo das_licita¢bes, o principio da legalidade impée, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei tracou para o procedimento [...]7. 1

Conforme se verifica nas sabias ligdes do eminente Professor Carvatho Filho o principio da legalidade imp&e ao
administrador publico, a observancia das regras contidas no Estatuto das Licitagdes. E foi justamente o que nio
ocorreu nos autos, pelo menos de forma indiciaria, h4 fortes indicativos da inobservancia de regras previstas nos
artigos 13, V e 25, inciso II, § 1° da Lei n° 8.666/1993, 0 que ao meu entender, merecem uma averiguagio mais
apurada, sob pena de dano de dificil reparagio ao erario.

Sobre o tema principio da legalidade, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhiio ~ TIMA, nos termos
do voto da Relatora Des®. Cleonice Silva Freire, assim decidiu:

()

O poder discricionério inerente 4 Administragcao nio_permite gque seu _gestor pratique
atos contririos aos principios ngs _quais se pauta a Administragiio Piblica, sob pena
de incorrer em ato arbitrdrio e ilegal corrigivel pelo writ. (TIMA, n® Processo
31422007, Acérddo 0704372008, Relatora Des*. Cleonice Silva Freire, Data 24/01/2008,
Remessa).

Em juizo preliminar e cognitivo sumario, verifico restar evidente a existéncia de indicios de vicios na
contratagio que descamboun para suposto favorecimento, uma vez que ndo se demonstrou por parte do
Representado o cumprimento das exigéncias previstas na Lei n° 8.666/1993 € na Lei n® 12.232/2010 (que trata da
contratagido das agencias de publicidades). Desse modo, considerando que ha fortes evidéncias de
descumprimento do art. 37, inciso X XTI da Constituigio Federal c/c a Lei n® 8.666/1993.

Ante os fatos alegados na inicial, entendo ser perfeitamente possivel a concessio da medida acautelatéria com vista
a suspender em carater de tutela de urgéncia os atos administrativos deram origem ao Contrato celebrado pela
Camara Municipal de Pago do Lumiar, até que sobrevenha fato superveniente capaz de mudar os fundamentos da
presente decisfo. '

3. DOS FUNDAMENTOS DA MEDIDA CAUTELAR (TUTELA DE URGENCIA - CPC
2015)




A Lei n° 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil), estabelece que para a concesso de tutela de urgéncia sdo
indispensaveis dois requisitos: fimus boni iuris e periculum in mora. No presente caso, a fumaga do bom direito
significa a probabilidade de que os atos praticados pelo Presidente da Camara ora Representada, tenham violado as
regras constitucionais e legais no tocante ao art. 37, caput da Constituigdo Federal, c/c a Lei n® 8.666/1993, o que.-=
necessita deste Tribunal de Contas, uma apuragdo mais aprofundada sobre o caso, podendo se for o caso ser
convertida em Tomada de Contas Especial - TCE. O perigo na demora, por sua vez, traduz-se no risco de que,
caso sejam mantidos os atos administrativos ora impugnados, ocorra manifesto prejuizo ao interesse publico ¢ ao
erério, visto que os valores despendidos chegam a vultosas cifras.

J4 o periculum in mora exige, a demonstragdo da existéncia de um dano ou a possibilidade dele ocorrer, caso haja
retardamento da concessdo da tutela jurisdicional na ag@o principal. Se o prejuizo ainda n@o houver se manifestado
efetivamente, a0 menos dever ser previsivel a sua ocorréncia. Assim, toda cautelar esta fundamentada em um risco
iminente, pois o possivel dano exige uma providéncia urgente.

Nos dizeres de Humberto Theodor Junior2 a medida cautelar é dirigida a assegurar e a garantir o eficaz
desenvolvimento do processo e o seu proficuo resultado. E importante que a tutela jurisdicional dispensada pelo
Estado aos seus cidaddos seja idénea a realizar, em efetivo, o designio para a qual foi engendrada, devendo em
casos especificos buscar meios para garantir tal fim. “um desses meios ¢ a medida cautelar”.

Sobre o assunto, trazemos ainda, os ensinamentos do Prof. Pedro Mudrey Basan3, onde leciona que “toda
cautelar, é sempre, tomada contra um risco. Se o prejuizo néo houver se manifestado, ao menos deve ser
previsivel com maior ou menor proximidade. Um dano iminente exige uma providéncia urgente. A urgéncia ¢
caracteristica das medidas cautelares em geral. O periculum in mora ndo € o perigo genérico do dano juridico,
mas o dano resultante do retardamento de providéncia definitiva, que seré concretizada somente com a sentenga”.

Na mesma linha, a nossa Suprema Corte de Justica — STT;, no voto do Eminente Ministro Celso de Mello explica
que para a concessdo de provimento jurisdicional de natureza cautelar ¢ imprescindivel estarem presentes fumns
boni jiris € o periculum in mora, requisitos especificos e necessarios ao procedimento cautelar.

Em analise desse caso, o Ministro Septilveda Pertence, disse com a inteligéncia que lhe é peculiar, que “nenfum
poder decisdrio constitucional & dado para tornar-se ineficaz: e, por isto tenho com implicito, na norma que
outorga o poder de decidir; o poder cautelar necessario a garantir a eficdcia da decisdo futura”.

E conclui: “o inciso IX do artigo 71 da Constituigdo, das competéncias mais abrangentes que se outorgarant ao
Tribunal de Contas de 1988 — “assinar prazo para que o dérgio ou entidade adote providéncias necessirias ao
exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade”, pressupée um julgamento, que nem sempre se poderd
fuzer de imediatod. Pode consumir lempo. £ as circunstancias exigirdo uma sustacdo cautelar para nao cair 1o
vazio da determinagdo posterior”.

Por fim, no sentido de firmar tal entendimento, a Suprema Corte Constitucional Brasileira (STF), nos termos do
Voto da Eminente Ministra Ellen Gracie, que se reveste de grande relevdncia da compreensdo da competéncia dos
Tribunais de Contas do Brausil, posto que lhes reconhece o poder cautelar de determinar imediata sustagdo de atos
da Administragio cuja legalidade se questiona, em caso de fundado receio de grave les@o ao Erdrio ou de risco de
ineficacia de futura decisdo de mérito.

Novamente, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Suspensido de Seguranga n° 3.789-MA, reconheceu a
competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo - TCE-MA, em conceder medida cautelar, em caso de
fundado receio de grave lesdio ao erdrio e/ou de risco de ineficécia de futura decisdo de mérito. Vejamoss:

(.-

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade,
torna-se essencial reconhece ' especialmente em fung@o do préprio modelo brasileiro de
fiscalizacio financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doufrina dos poderes
implicitos' que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario
e compativel com ¢ sistema de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de
Contas desempenha, como protagonista auténomo, um dos mais relevantes papéis
constitucionais deferidos aos Orgdos e as instituicdes estatais.'! (CELSO DE MELLO) 'O
poder cautelar & inerente a competéncia para decidir.’ ( SEPULVEDA PERTENCE ) 'O
detentor _do poder de remediar, também tem o poder de prevenir.' (CEZAR
PELUSO). S#o conclusdes que de todo convém a espécie, pois, no caso, sob pretexto de




que a 'Corte de Contas Estadual ndo detém fungfio jurisdicional tipica’ (fls. 23), o que ¢
truismo, o ato ora impugnado, cassando-lhe a eficdcia da ordem de suspensio dos decretos
¢ dos respectivos convénios, a principio tidos por danosos ao tesouro estadual, aniquilou na
prética, 4 primeira vista, a competéncia fiscalizatéria que a Constituigio Federal outorgou
aqucle 6rgdo e que, como ¢ dbvio, s6 pode exercida, se lhe scjam assegurados os meios que
a garantam e tornem efetiva. 3. Do_exposto, defiro o pedido de suspensio de seguranca,
para suspender os efeitos da decisdo liminar proferida nos autos do Mandado de
Segurang¢a n° 10363/2009, inclusive no que respeita 4 proibicio da Corte de Contas
Estadual determinar suspensdo de atos analogos. (Decisfio Proferida pelo(a) Ministro(a)
CEZAR PELUSO, julgado em 17/04/2009, publicado em 27/04/2009)

()

Advém da citada decisdo o seguinte entendimento:

()

O Tribunal de Contas da Unidio tem competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitacdo, determinar suspensdo cautelar..., examinar editais de licitagio publicado e...,
nossui legitimidade para a_expedi¢io de medidas cautelares para prevenir lesio ao
erdrio e garantir a efetividade de suas decisdes. (g. nosso)

Noutra sentada, o Supremo Tribunal Federal — STF ao se manifestar sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas
da Unidio anular ou suspender contratos administrativos, ratificou a sua competéncia para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagfio do contrato e, se for o caso, da licitagdo que originou, cujo teor transcrevo
a seguir:

()

O TCU, embora nfo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, inciso IX, para determinar i autoridade
administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o caso, da licitacdo que o
originou.

(MS 23.550, rel. p/ o AC. Min. SepUlveda Pertence, j. 4-4.2002, P, DJ de 31-10-2001), (MS
26.000, rel. p/ o AC. Min. Dias Toffoli, 16-10-2012, 1* T, DJE de 14-1 1-2012).

Encampando a tese do Supremo Tribunal Federal - STF pode-se concluir que se o processo licitatdrio € ilegal ou
nulo, os atos subsequentes também o sdo.

O mesmo entendimento aplica-se, por simetria, aos Tribunais de Contas dos Estados — TCE’s, que, no exercicio de
suas competéncias, pode expedir medida cautelar para determinar & autoridade administrativa a suspensio de atos
ou contratos lesivos ao patriménio piblico, como forma de garantir a efetividade de suas decisdes. O que nfo hd se
falar, portanto, em afrontar ao art. 71, § 1°, da Constituicio Federal, uma vez que a presente medida cautelar ndo
suspende diretamente o contrato, mas tem competéncia, conforme o art. 71, inciso IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulagio do contrato e, se for o caso, da licita¢io que o originou.

A Lein® 8.258/2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Bstado, em seu artigo 75, estabelece, verbis:

)

Art. 75 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesfio a0 erdrio ou a direito alheio, ou de risco de ineficicia da decisio de mérito,
podera, de oficio on mediante provocaciio, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.
(. nosso)

Em sendo assim, o Tribunal de Contas, de acordo com as competéneias que lhe sfio constitucionalmente
asseguradas e, com a finalidade de garantir efetividade as suas decisdes, pode ¢ deve por meio cautelar, determinar
que um orgéo ou ente federativo que esteja sobre a sua judicatura, adote medidas necessarias para afastar uma



eventual sifuacéo de risco que possa ocasionar lesdo ao erario ou aos direitos dos cidaddos.

Desta forma, constato que hd motivos ensejadores para a concessdo da medida cautelar, ora requerida pelo '
Representante uma vez que os atos administrativos ora impugnados podem em tese ter violado o art. 37, caput da
Constituicdo Federal, c/c o art. 3° da Lei n® 8.666/1993 e a Lei Federal n® 12.232/2010 (Lei que regulamenta a
contratagdo de agéncias de publicidades).

Assim, considerando que na presente Representagdo ha fortes e inequivocos indicios da prética de ato lesivo ao
patriménio € que o risco da demora na apuracgo ordinaria dos fatos podera tornar indcua eventual decisdo desta
Corte de Contas, compreendo, ser cabivel a concessdo da medida acauteladora ora requerida pelo Ministério
Pablico de Contas, para determinar que a autoridade Administrativa conforme o art. 71, inciso X, promova a
anulacdo do contrato e, se for o caso, da licitagdo que o originou, bem como a suspensdo dos atos administrativos
dele decorrentes, inclusive quaisquer pagamentos advindos dos referidos contratos, até que o Tribunal de Contas
decida sobre 0 mérito da causa.

Ante o exposto, reconhecendo a presenga do fumus boni iuris € o periculum in mora, demonstrado concretamente
através do grave risco de dano ao erdrio ¢ ao interesse publico, com fundamento no art. 75, da Lei Orgénica do
TCE-MA, DECIDO:

a) Conheg¢a da Representagéio, por estarem presentes 0s requisitos de admissibilidade, previstos no art. 43 da Lein°
8.258/2005;

b) Conceder a Medida Cautelar (Tutela de urgéncia - CPC 2015) ora pleiteada, ad referendum do Plendrio
desta Corte de Contas, para determinar ao Presidente da Cdmara Municipal de Pago do Lumiar - MA, Senhor
Fernando Anténio Braga Muniz, conforme art. 71, inciso IX da Constituigdo Federal que:

b1) Seja determinado imediato e estrito cumprimento da Lei n® 12.527/2011;

b2) Sejam realizadas inspegdes na Cémara Municipal de Pago do Lumiar - MA, bem como na Empresa Clara
Comunicagio Ltda, CNPJ n® 02.876.884/0001-78, para se verificar o funcionamento da empresa ora representada,
bem como a suspensio dos atos administrativos dele decorrentes, inclusive quaisquer pagamentos advindos
dos referido contrato, até que o Tribunal de Contas decida sobre o mérito da causa, em razdo de indicios de
afronta aos principios constitucionais da administragdo piiblica, notadamente aqueles previstos no art. 37, caput,
XXI da Constituicio Federal, c/c o artigo 3°, da Lei n® 8.666/1993, bem como a Lei n® 12.232/2010 (Lei que regula
a contrataciio das agéncias de publicidades);

b3) Seja aplicada 2 multa até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) em caso descumprimento desta decisgo,
com supedaneo nos artigos 67, VIII e 75, § 6° da Lei n® 8.258/2005 (LOTCE);

¢) Intimar o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pago do Lumiar, Fernando Antbnio Braga
Muniz, para que se pronuncic acerca da representagdo (copia em anexo), no prazo de até 10 (dez) dias, contados da
data do recebimento desta decisfio, em louvor ao principio da razoabilidade;

d) Intimar o Representante Legal da Empresa Clara Comunicagdo Ltda, CNPJ n® 02.876.884/0001-78, para que sc
pronuncie acerca da representagio (copia em anexo), no prazo de até 10 (dez) dias, contados da data do
recebimento desta decisfio, em louvor ao principio da razoabilidade

e) Comunicar a presente decisdo ao representante Ministério Publico de Contas, na pessoa do seu Procurador-
Geral, Dr. Paulo Henrique Aratjo dos Reis;

t) Apés a tomada das providéncias acima, encaminhar os autos a Secretaria de Fiscaliza¢io - SEFIS, para andlise
da documentagfio porventura encaminhada pelos Representados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, GABINETE BO CONSELHEIRO EDMAR
SERRA CUTRIM, SAO LUIS, 18 DE MARCO DE 2020.

Conselheiro Edmar Serra Cutrim
Relator

] Manual de Direito Administrativo, 25 cd. Revista, ampliada ¢ atualizada até a Lei n® 12.587, de 3.1.2012. S@o Paulo. Editora Atlas S.A.
2012,
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Assinado Eletronicamente Por:
Conselheiro Edmar Serra Cutrim
Em 18 de Margo de 2020 as 11:49:17
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