ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE MONGAO

AUTOR: RAIMUNDO GILDO MENDES MARTINS.

REU: KLAUTENIS DELINE OLIVEIRA NUSSRALA

DECISAO

Vistos etc...

Trata-se de pedido liminar de afastamento contido na Agdo Popular movida pelo Sr. RAIMUNDO GILDO MENDES MARTINS em desfavor KLAUTENIS
DELINE OLIVEIRA NUSSRALA, conhecida como CLAUDIA SILVA, Prefeita Municipal de Mongéo MA, e em desfavor de MARIA CELIA COSTA BARROS
DOS SANTOS, Secretaria Municipal de Educacgéo, tendo como fundamentos, supostas irregularidades cometidas na gestdo do FUNDEB, em especial,
fraude no CENSO ESCOLAR, com a incluséo de alunos fantasmas, e a aplicagéo irregular das verbas do FUNDEB na celebragéo de contratos para reforma

das escolas municipais.

Despacho 1D27738829 determinando a notificacdo dos demandados.

Manifestagdo do MPE pela necessidade de encaminhamento do feito & Justica Federal.

Juntada de peticdo da parte autora (1D29409031) solicitando a citagdo por hora certa.

Acolhendo o parecer ministerial, fora proferida a Decis&o (ID29611332) de incompeténcia do juizo, declinando a competéncia para a justica federal.

Interposicdo de Agravo de instrumento N° 0803687-98.2020.8.10.0000 pelo autor da agéo, onde, de forma liminar, o relator do recurso reconheceu a
competéncia da Justica Estadual para o julgamento do feito, e ainda, determinou a suspenséo do cronograma de pagamentos dos contratos mencionados
na inicial da acé@o, de modo a impedir mais danos ao erario, cessando novos repasses até que o feito esteja mais bem instruido. Asseverou igualmente que,
em razdo da néo citagdo das requeridas, o pedido de afastamento do cargo deveria ser apreciado depois de oportunizado o contraditério e a ampla defesa.
Por fim, deferiu a suspenséo do cronograma de pagamento dos contratos municipais citados na inicial, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) por pagamento efetuado em descumprimento a decisdo proferida, bem como, acolheu o pedido de indisponibilidade de bens das demandadas, no

equivalente ao valor dos contratos descritos na inicial, até o julgamento de mérito do recurso.

Peticdo de afastamento (ID 36053703) juntada pelo requerente, o qual aduz descumprimento da decisdo liminar proferida pelo relator (através de

pagamentos e aditivos de contratos em discuss&do nos autos).
Deciséo saneadora (ID 36113194).
Certiddo informando ao juizo a citagdo das requeridas (ID 36173632 e ID 36173642), as quais quedaram-se inertes.

Novo pedido de afastamento formulado pela parte autora (ID 36175563), onde fora juntado comprovagdes de empenhos financeiros. Pontua que as
requeridas afrontam decisdo emanada pelo Desembargador Relator, quando do julgamento do agravo de instrumento N° 0803687-98.2020.8.10.0000, que

determinou a suspenséo do cronograma de pagamento dos contratos municipais citados na inicial.
Requer, ao final, nos termos art. 300 e ss do NCPC, a concesséo de medida liminar, para afastar liminarmente as requeridas dos respectivos cargos.
Parecer ministerial favoravel ao pedido do afastamento (ID 36235437).

Vieram os autos conclusos.
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E o relatério.

DECIDO.

DA POSSIBILIDADE DO AFASTAMENTO LIMINAR

Inobstante a auséncia de previsdo legal especifica sobre o afastamento cautelar das partes requeridas na Lei 4.717/1965, que regula a A¢do Popular, certo

é que tal fato n&do deve ser 6bice & andlise do pedido vez que doutrina e jurisprudéncia caminham no sentido de que na Lei de Ag&o Popular devem ser

aplicados, subsidiariamente, as leis que versem sobre interesses coletivos (ACP e Improbidade) e o CPC.

O raciocinio acima é a expresséo do amago do microssistema processual coletivo, bem como, da teoria do didlogo das fontes normativas.

A tutela antecipada pleiteada tem previséo legal na Lei 8492/92, em seu artigo 20, p.Gnico: "(...) A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracéo, quando a medida se fizer necessaria

a instrugdo processual”.

Da leitura conjunta de ambas as leis, as quais se integram e se auto aplicam, constata-se que o afastamento do agente publico do exercicio do cargo é
possivel em sede de cognicdo sumdria, inclusive sem a oitiva da parte contraria, desde que, preenchidos os requisitos legalmente impostos, comuns a

qualquer medida judicial acautelatéria, ainda que a Lei de Ag&o Popular ndo busque as sanc¢des impostas pela lei de improbidade.

Convém ressaltar que no caso dos autos foi oportunizado, antes da apreciacdo do pedido liminar, a possibilidade das requeridas apresentar defesa,

contudo, as mesmas foram inertes.

A medida liminar é provimento cautelar admitido pela Lei n.° 7347/85, que, semelhantemente as demais hipéteses legais de concesséo do provimento
judicial acautelatério, pode ser deferida quando presentes dois requisitos obrigatérios, a saber: fumus boni juris e periculum in mora. Portanto, possivel o

afastamento liminar uma vez presente os requisitos autorizadores.
DO PEDIDO LIMINAR DE AFASTAMENTO

Inicialmente, pontuo as diferengas ontolégicas entre acdo popular e a lei de improbidade administrativa, sendo que questdes relacionadas a lei 8429/92
deverdo ser discutidas em via prépria, e ndo no procedimento estreito da lei 4717/65, esta sendo objeto da presente a¢éo, ndo devendo ser discutidas

questdes atinentes a atos improbos descritos em outras leis especiais.

Na Lei 8429/92, da Improbidade Administrativa, além de se buscar ressarcimento ao erério, visam-se aplicar sangdes de ordem administrativa aos improbos

servidores publicos lato sensu e aos particulares beneficiarios de seus atos.

Importante destacar, que tal demanda nédo pode ser ajuizada por qualquer cidadao, e sim os legitimados previstos em lei, como por exemplo, o Ministério

Publico.

De outro lado, o art. 1° da Lei 4717/65, que embasa a presente acéo popular, prevista no inciso LXXIIl do art. 5° da CF/88, inicia-se com “Qualquer cidadao
serd parte legitima para pleitear a anulacé@o ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio...”, seguindo com os entes publicos ou pessoas

juridicas de que deles recebam subvencdes. Portanto, percebo que a parte autora é parte legitima.

O paragrafo 1° da lei esmiuca a nocéo de patriménio publico aos “bens e direitos de valor artistico, estético, histérico ou turistico” além do propriamente

econdmico, que, de qualquer forma, é o aventado aqui.

Assim, o escopo do presente pedido liminar de afastamento das requeridas se d& em virtude de descumprimento reiterado de ordem judicial, fato que lesa o

patrimonio publico, e que podera causar sérios embaragos a instrugéo processual.
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Antes de adentrar neste aspecto fulcral, forcoso explanar o panorama dos autos.

Narra a inicial que o Municipio de Mong&o esta sendo investigado pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal por fraude no censo do FUNDEB,
nesse sentido, aduz que matéria veiculada pelo programa Fantastico, da emissora Globo, divulgou informacdes acerca da investigacdo da PF, segundo a

qual, o Municipio de Moncé&o, com o intuito de receber mais verbas desse fundo, teria fraudado o censo do FUNDEB.

Assevera que, segundo a reportagem, o municipio maranhense de Mong&o recebeu, somente em 2018, R$ 40 milhdes do governo federal pra investir em
educagdo, e que boa parte desse dinheiro pode ter sido desviada, segundo a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, através da inclusdo de alunos

fantasmas e de dados de pessoas reais utilizados clandestinamente, para tanto, realizou a juntada de documentos e videos.

Nesta documentagéo acostada, comprova mais 09 (nove) casos de pessoas que ja morreram e que estavam matriculadas no programa de educagéo de
jovens e adultos. Sdo eles: AZIMIRO PINTO RODRIGUES, JOAO PATRICIO, MARIA OLIVIA COSTA, MARIZA VEIGAS, MATILDE COSTA BELFORT,
REGIANE SANTANA FERNANDES, SANHORINHA ARAUJO SANTANA.

Ademais, afirma que a malversacéo do dinheiro pablico por parte das requeridas ndo se resumiu a fraude no FUNDEB, mas também, através do uso de

licitagGes fraudulentas na area da educacao, cuja dotagao orgamentaria, origina-se da verba oriunda do aumento do FUNDEB.

Assegura ainda que anos de 2017 a 2019, o municipio, chefiado pela primeira requerida, realizou diversas licitacdes com indicios de fraude, a citar:
TOMADA DE PRECOS N° 019, Proc. n° 066/2017, TOMADA DE PRECOS N° 002 - Proc. n°® 012/2018, TOMADA DE PRECOS N° 08 - Proc. n° 069/2018 e
Proc. n® 040/2019.

Segue explanado que nos contratos decorrentes destas licitagdes, em anos diferentes e em contratos diferentes, foi pactuado reforma das mesmas escolas.
Exemplificando que: A escola “E. M. SAO JOSE”, no contrato decorrente do Processo n® 066/2017, encontra-se como Lote 06, para a qual, segundo
contrato firmado com a empresa CONSCILTER - CONSTRUGAO CIVIL EM GERAL, PROJETOS, INSTALAGOES E TERRAPLANAGENS LTDA — ME,
seriam destinados R$ 13.408,89 (treze mil, quatrocentos e oito reais e oitenta e nove centavos) para a realizagdo de reforma. J& no Processo n° 012/2018, a
mesma escola (E.M. SAO JOSE), aparece como Lote 14, para a qual, a partir do contrato firmado com a empresa J B CONSTRUGOES E
INCORPORAGOES LTDA, seriam destinados R$ 49.262,17 (quarenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e dezessete centavos) para a realizagdo
de reforma. Enquanto que no Processo n® 040/2019, a escola j citada (E.M. SAO JOSE), apareceu como Lote 19, contrato firmado com a empresa A. DE
M. ARAUJO EIRELI - EPP, para a qual foi destinado o valor de R$ 136.706,26 (cento e trinta e seis reais, setecentos e seis reais e vinte e seis centavos),
também para reforma e ampliagdo dessa escola. Ou seja, nota-se que a mesma escola, recebeu, quando somados os valores dos 3 contratos, cerca de R$
199.377,32 (cento e noventa e nove mil, trezentos e setenta e sete reais e trinta e dois centavos) para reforma e ampliagio de suas estruturas, e que, pela

anélise das fotos juntadas nos autos a citada unidade de ensino se encontra em situagéo precaria.

Por fim, apresentou diversas irregularidades na documentacé@o das empresas vencedoras dos certames e na execugdo dos servigos, dentre elas: J. MUNIZ
TRINDADE ME, JB CONSTRU(;C)ES E INCORPORA(}()ES LTDA, F. FRAZAO LIMA EIRELI - EPP e A DE M ARAUJO EIRELLI.

Somado a tudo isso, a primeira requerida, KLAUTENIS DELINE OLIVEIRA NUSSRALA, conhecida como CLAUDIA SILVA, Prefeita Municipal de Mong&o
MA, conforme documentos juntados pela parte autora, continua, até a presente data, efetuando pagamentos/empenhos as empresas mencionadas
mesmo existindo ordem judicial para n&o fazer.
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Pois bem.

Leciona o Mestre Elpidio Donizetti: “Da-se o nome de tutela proviséria ao provimento jurisdicional que visa adiantar os efeitos da decis&o final no processo
ou assegurar o seu resultado pratico. A tutela proviséria (cautelar ou antecipada) exige dois requisitos: a probabilidade do direito substancial (o chamado

fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco do resultado Gtil do processo (periculum in mora)."f

Assim, passo ao exame do pedido liminar e dos requisitos necessarios, neste momento processual.

Nos termos do art. 300, do CPC, para a concesséo da presente liminar devem estar presentes elementos que evidenciem o periculum in mora (perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo) e o fumus boni iuris (probabilidade do direito), requisitos que, adianto, se encontram presentes no caso em

exame.

Quanto ao fumus boni iuris, fundado na aparente tutelabilidade do vindicado, em andlise sumariamente cognitival, considero, com esteio nas alegacdes
formuladas pelo autor e nas provas até entdo coligidas aos autos, que, no contexto fatico apresentado, é possivel vislumbrar, neste momento, a

plausibilidade necessaria ao deferimento em parte da liminar requerida.

Compulsando a peticéo inicial e os documentos anexados, verifico que resta evidenciada flagrante transgresséo as normas constitucionais inerentes a
Administracé@o Publica (art. 37 da C.F), além de prejuizos ao erério e violagdo ao principio da indisponibilidade do interesse publico, o qual, segundo leciona

Di6genes Gasparini:

“nao se acham os bens, direitos, interesses e servigos publicos a livre disposi¢do dos 6rgéos publicos, a quem apenas
cabe cura-los, ou do agente publico, mero gestor da coisa publica. Aqueles e este ndo sdo senhores ou seus donos,
cabendo-lhes por isso tdo-s6é o dever de guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que estéo vinculados. O detentor
dessa disponibilidade é o Estado. Por essa razéo, ha necessidade de lei para alienar bens, para outorgar concessao de

servico publico, para transigir, para renunciar, para confessar, para revelar a prescri¢do e para tantas outras atividades a
w2

cargos dos 6rgaos e agentes da Administragdo Publica

Ao exame dos autos, constata-se que existem um elenco de irregularidades ocorridas durante os processos licitatérios que tem por objeto a reforma e
ampliacdo das escolas do municipio, assim como, na execugdo dos servigos prestados. Pelas fotografias carreadas, é de clareza solar a situagédo
calamitosa das unidades escolares, apesar da quantidade vultuosa de recursos aplicados, denotando, desta forma, violagdes a dispositivos legais aplicaveis
a espécie, as quais dizem respeito, inicialmente, a falhas na formalizagdo e execucéo do processo licitatério, e de forma reflexa e direta, a dignidade dos

alunos e professores.

Nesse diapas&o, somente para a reforma da escola E.M. SAO JOSE foram destinados R$ 199.377,32 (cento e noventa e nove mil, trezentos e setenta e
sete reais e trinta e dois centavos), e como visto nos autos, a unidade de ensino mais se assemelha a uma tapera. Em relagdo a documentacéo da pessoa
juridica, ndo consta no site do SACOP os documentos de habilitagdo da empresa J MUNIZ, em especial, o atestado de capacidade técnica profissional.
Ressalto que a empresa também possui capital social inexpressivo diante dos valores dos contratos firmados. De igual forma ocorreu com a empresa A DE
M ARAUJO EIRELLL.

Irregularidades também presentes na contratagdo da empresa JB CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES LTDA, onde segundo o site do SACOP ndo

houve a publicag&o de nenhum documento referente a licitagéo vencida pela empresa. Situagéo semelhante a empresa F. FRAZAO LIMA EIRELI — EPP.

Com efeito, diante das irregularidades descritas no procedimento licitatério, que, como dita o conhecimento geral, é regra constitucionalmente albergada,
prevista no art. 37, XXI, considero que, em sede de andlise sumaria, se mostra verosimil a necessidade de adotar a medida cautelar pleiteada de
afastamento da gestora municipal, a Sra. KLAUTENIS DELINE OLIVEIRA NUSSRALA, conhecida como CLAUDIA SILVA, Prefeita Municipal de Mongéo MA
, e da Sra. MARIA CELIA COSTA BARROS DOS SANTOS, Secretaria Municipal de Educagdo, uma vez que, verificada a possibilidade de ocorréncia do

delito violador dos dispositivos legais presentes na lei de agdo popular, em especial, por lesdo contemporanea e reiterada ao patriménio publico, tem-
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se, ademais, por analogia, preenchidos os requisitos da norma aplicavel ao caso, qual seja, o § Unico, do art. 20, da Lei n® 8.429/1992, que visa sobretudo

resguardar a apuracgao da irregularidade arguida, no curso da instrucéo processual, conforme se depreende da mencionada norma.

Quanto ao segundo requisito, periculum in mora (perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo), com base nas informagdes contidas no ID
36175563, percebo que a prefeita municipal continua de forma reiterada e interrupta realizando pagamentos/empenhos as empresas A. DE M.
ARAUJO EIRELI — EPP e a empresa JB CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, mesmo PROIBIDA JUDICIALMENTE, conduta com amplo

potencial lesivo aos cofres publicos, logo, a permanéncia da requerida na gestdo do Poder Executivo Municipal, diante das circunstancias faticas do caso

concreto, é via efetiva e facilitadora para criar favorecimento indevido aos seus interesses, justamente pela posicdo que ocupa em patamar superior

hierarquico.

A probabilidade de continuacéo de dilapidag&o do erario municipal, através de pagamentos indevidos, por parte da chefe do executivo municipal

é fator que por si s6 enseja seu afastamento.

De mais em mais, ambas requeridas, por meio do uso irregular das fun¢des que ora ocupam, e pelos servigos que prestam, podem subtrair ou substituir
documentos, tentando dar legalidade a atos ilegais e aliciarem testemunhas, dentre tantas outras possibilidades de atuagéo ilegal, concluséo a que se chega

através da observagdo dos meios com que se utilizaram na elaboragédo do ardil para possivelmente locupletarem-se do dinheiro publico.

O desaprego a coisa pUblica e o descumprimento contemporaneo de ordem emanada pela autoridade judicial geram justo receio ao regular

andamento da instrucdo processual, sendo possivel, portanto, afastamento liminar do cargo.

Desta feita, tenho, nesta fase de cogni¢do sumaria, que restam plenamente atendidos, por analogia, os pressupostos constantes do art. 20, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.429/92, isto porque néo se trata de uma mera expectativa de atuacéo indevida das requeridas, mas, sim, de efetivo interesse no prejuizo da
instrucéo processual, cujo interesse maior é da populagdo do Municipio de Mongéo MA, ja tdo afetada pela pratica nefasta de atos ilicitos de longa data, que

certamente anseia pela correta solugéo e apuracéo das irregularidades apontadas pelo autor.

A néo intervencdo do Poder Judiciario neste momento, é, sem duvida, uma situacéo concreta que causara indiscutiveis e insanaveis consequéncias

negativas a sociedade da Comarca de Mong¢do/MA, caso néo seja deferida a liminar requerida na inicial.

Ante o exposto, CONCEDO A LIMINAR PLEITEADA, com supedaneo no art. 20, paragrafo Gnico, da Lei 8.429/1992, de forma analdgica, e com o fim de

resguardar a instrugéo processual e a preservagao e integridade do erario e obediéncia aos principios constitucionais inerentes a Administragdo Publica,

DETERMINANDO O IMEDIATO AFASTAMENTO DA REQUERIDA KLAUTENIS DELINE OLIVEIRA NUSSRALA, conhecida como CLAUDIA SILVA,
Prefeita Municipal de Mong&o MA, e da Sra. MARIA CELIA COSTA BARROS DOS SANTOS, Secretéria Municipal de Educag&o, pelo prazo inicial de 180
(cento e oitenta) dias, estabeleco, por outro lado, a manutencéo da percepgdo de remuneragdo, sem prejuizo do julgamento de mérito, cabendo o imediato

exercicio ao (&) Vice-Prefeito (a), diante do impedimento do titular.

Determino, outrossim, a notificagéo da Camara Municipal de Monc¢&o MA, por seu Presidente (ou substituto legal), para que, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, adote as providéncias cabiveis (previstas nas normais legais municipais) para dar posse ao (a) Vice Prefeito (a) do Municipio de Mongédo MA,
comunicando-se, outrossim, as instituicdes financeiras em que sejam movimentados os recursos publicos acerca da alteragéo de titularidade na Chefia do

Poder Executivo local.

Apbs o ato de posse, o0 (a) vice-prefeito (a), devera se abster de realizar todo e qualquer empenho/pagamento as empresas apontadas nesta agéo, assim
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como também, deverd tomar as medidas cabiveis para cancelar os empenhos efetuados, no prazo de 45 dias, comprovados em juizo, sob pena de

afastamento do cargo.

Considerando os fortes indicios da préatica de atos penais ilicitos pela gestora afastada provisoriamente, conforme narrado nos autos e demais
provas colacionadas, remeta-se cépia integral dos autos ao Procurador-Geral de Justica para analisar possivel pratica delitiva pela Prefeita

Municipal afastada, adotando-se as providéncias que entender cabiveis.
Publique-se. Intimem-se.

Atribuo a esta decisdo forca de oficio e mandado judicial, em atengdo aos principios da economia e celeridade processuais.
Moncéo MA, 02.10.2020.
JOAO VINICIUS AGUIAR DOS SANTOS — Juiz Titular da Comarca de Mong&o MA

l DONIZERRI, Elpidio, in “Curso Didatico de Direito Processual Civil”. 192 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 456.

2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 11° edi¢do. Editora Saraiva. Sao Paulo, 2006. p. 18.
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