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1. Introdugéo

Cuida a espécie de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o em desfavor da Prefeitura Municipal da Raposa,
para apurar a existéncia de supostas contratagdes irregulares de servidores. Tendo em vista que ndo ha publicacdo de qualquer ato de nomeagéo de
servidores contratados por tempo determinado, e que todos os servidores por tempo determinado tiveram seus contratados encerrados no final de 2023,
por forga do Decreto n° 170/23,declarando a exoneragao de todos os servidores ocupantes de cargos em comissdo do quadro do Poder Executivo do
Municipio de Raposa (artigo 1°), bem como encerrando todas as contratagdes de servidores contratados por tempo determinado (artigo 2°). Foram
excluidos dos efeitos deste Decreto os cargos mencionados no parégrafo unico do art. 1° do Decreto.

Por for¢a do citado Decreto, afolha de pagamento de servidores do ano de 2024 ndo deveria conter servidor algum na situagdo de servidor contratado.

Além disso, somente poderiam consta nas folhas de pagamento do ano de 2024 servidores ocupantes de cargos em comissao que tenham ato de
nomeag&o publicado apbs o Decreto n° 170/23, ou que ocupem cargos excetuados no texto do citado Decreto.

O Parquet tomando por base o Decreto n° 170/23 e as nomeagdes identificadas, verificou-se a contetido da folha de pagamento do Poder Executivo do
Municipio representado.

Procedeu-se andlise da folha de pagamento referente ao més de julho de 2024, primeiramente com a exclusdo de todos os servidores indicados como de
cargo ou de lotagdo efetivo ou eletivo. Na sequéncia, foram excluidos os servidores indicados como ocupantes de cargos em comissao ressalvado da
exoneracao do Decreto n° 170/23, bem como dos servidores cujos atos de nomeagdo foram publicados no ano de 2024.

Este procedimento resultou numarelacdo de servidores que, com grande probabilidade, est&o irregularmente constando na folha de pagamento do Poder
Executivo, posto que foram exonerados por meio do Decreto n® 170/23. Tal relagdo (doc. 22) contém os nomes de 1257 (um mil, duzentos e cinquentae
sete) servidores.

Verificou-se que, em todos os casos relacionados, a data de admiss&o do servidor é anterior ao Decreto n° 170/23, ou seja, sdo servidores que foram
exonerados e, portanto, ndo poderiam constar na folha de pagamento do Poder Executivo. S8o servidores que foram desligados do servico publico por ato
de Chefe do Poder Executivo, contudo permaneceram recebendo remuneragéo por continuarem inseridos na folha de pagamento municipal .

Corroborando a situagéo acima descrita, foram extraidas do SINCFolha informagdes sobre as admissdes ocorridas no ano de 2024, no Municipio de
Raposa. O relatério do SINC-Folha somente contém admissdes na Camara Municipa e no SAAE de Raposa (doc. 23). O Poder Executivo do Municipio
representado ndo declarou admissao que qualquer servidor apos as exoneragdes do Decreto n° 170/23.

Por fim, requereu o Parquet que sejam apurados os fatos acima narrados, com o objetivo de obter dados quanto ao processamento da folha de pagamento

do Municipio representado durante o ano de 2024, verificar a conformidade e a consisténcia das despesas com pessoal e esclarecer se os servidores que
constam nafolha de pessoal do Municipio representado foram devidamente admitidos pela autoridade competente e conforme as exigéncias legais.

2. Do Exame da Admissibilidade
No que se refere & admissibilidade, verificamos que est&o atendidos os pressupostos legai s aplicaveis a espécie, sendo vejamos.
O exame da admissibilidade do processo de dentincia ou representacao compreende a verificagdo do atendimento cumulativo dos seguintes requisitos

(arts. 40 e 41 da LOTCE c/c arts. 265 a 268-A do RITCE):
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1. Legitimidade (ativa e passiva) e qualificacdo do autor;

2. Matéria de competénciado Tribunal;

3. Existéncia de interesse publico no trato da supostairregularidade ou ilegalidade;
4. Suficiénciade indicios concernentes a alegada irregul aridade ou ilegalidade; e

5. Redago em linguagem clara e objetiva.

No concernente alegitimidade ativa, verifica-se o preenchimento do requisito. Verifica-se que o Ministério Publico de Contas figura entre os | egitimados
do art. 43 daLOTCE.

Por suavez, o requisito da legitimidade passiva também encontra-se atendido, vez que arepresentacdo foi manejada em desfavor da Prefeitura municipal
da Raposa por possivel condutairregular ou praticailegal de ato de gestéo, situagdo que se subsume afigura de responsavel previstano art. 118, | e 881°
e 2°, da LOTCE, consistente na pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais responda ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecunidria, bem como daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

No tocante a matéria, o Tribunal tem competéncia para apreciar representacdo em face de suposta contratacdo irregular de servidores temporérios
(legalidade e observancia dalegislagdo pertinente) e a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, parafins de registro, excetuando as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, preenchido nesse ponto, portanto, o requisito.

Acercada existéncia de interesse publico no trato da suposta irregularidade ou ilegalidade ndo ha divida de que resta configurado, vez que o fato é
relevante no contexto objetivo da suposta contratagdo, podendo, inclusive, ser material ou economicamente significativo.

3. Do Examedo Mérito

A Constituigio Federal estabelece como regra que ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo préviaem concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma previstaem lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracéo (art. 37, 11). Cuida-se, pois, de umaregra que se revela no dever fundamental da
Administragdo Pblica garantir, de formaigualitéria, imparcial e eficiente, acesso aos cargos e empregos publicos. As excecOes a essa regra somente
serdo admissiveis casos previstos na prépria Constitui¢do, sob pena de nulidade.

Exatamente nesse sentido é o entendimento desta Corte, para que face aos principios apresentados na Constituicdo Federal, notadamente os principios da
legalidade, moralidade, isonomia e eficiéncia, 0 acesso aos cargos e empregos publicos, deve ser precedido de selecdo impessoal (concurso publico) que
objetive identificar os mais aptos paratitularizar as posi¢oes estatais estéveis (Decisdo PL-TCE n° 19/2009), podendo haver contratagdo por tempo
determinado apenas para atender necessidade tempordria de excepcional interesse plblico e somente nos casos estabelecidos em lei, de maneiraque o
servidor contratado sem concurso publico ndo pode ser cedido a outro 6rgdo (Decis@o PL-TCE n° 67/2013).

Por setratar de excegéo aregrado concurso publico obrigatério, paraque sejavélida, alei que autoriza a contratago por prazo determinado, deve prever
a contingéncia fética que evidenciaria a situag@o de emergéncia. Alias, esse foi 0 posicionamento do STF manifestado na ADI n°® 3210/PR, aindicar que
alel é que estabelecerd os casos de contratacdo e ndo o chefe do Poder interessado.

Com €feito, aregra daimprescindibilidade do concurso pablico é mitigada na hip6tese de contratacéo por tempo determinado para atender & necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, conforme se observa da seguinte passagem constitucional, que deve ser interpretada de forma restritiva,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte

(-]

IX - alel estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pUblico;

Vea-se que a Constitui¢do permite a contratagdo por prazo determinado, mas, por outro lado, exige que se achem presentes alguns requisitos, a saber: (i)
aprevisdo expressaem lei; e (ii) a presenga concomitante dos requisitos da temporariedade, do excepcional interesse pablico.

Em outras palavras, a contratagdo temporéria de servidores sem concurso publico é excegdo, e ndo regra na Administragdo Plblica, e ha de ser
regulamentada por lei do ente federativo que assim disponha, de sorte que para que se efetue a contratagéo tempordria, € necessario que nao apenas seja
estipulado o prazo de contratacdo em lei, mas, principalmente, que o servigo a ser prestado revista-se do caréter datemporariedade.

Nessalinha é o entendimento deste Tribunal, que na Decisdo PL-TCE n.° 16/2020 deixou consignado que a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepciona interesse publico deve atender as seguintes condigdes: @) previsdo em lei dos cargos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporéria de interesse publico; d) interesse publico excepcional.
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Portanto, o primeiro requisito diz respeito a exigéncia de ato normativo formal prévio, que, em razéo da autonomia administrativa, ha de ser umalei
especifica emanada do ente federativo detentor da necessidade, mas que deve seguir os parametros previstos na Lei Federal n° 8.745/93, conforme
doutrinado Professor José Afonso da Silval, para quem acitadalei traz diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como, por
exemplo, aindicagdo de casos de necessidades temporérias (art. 2°), a exigéncia do processo seletivo simplificado para o recrutamento do pessoal a ser
contratado (art. 3°), o tempo determinado e improrrogéavel da contratacéo (art. 4°).

Pois bem, para a contratagdio por tempo determinado, ndo € exigida a realizago de concurso plblico, mas exige-se arealizagdo de seletivo simplificado
sujeito aampla divulgag8o, inclusive com publicagdo em diério oficial do ente federativo, em respeito ao principio da publicidade, algo que, em nosso
sentir, ndo vem sendo observado pela Prefeitura Municipal da Raposa.

Corroborando a situagéo acima descrita, foram extraidas do SINC-Folha, informagdes que o municipio da Raposa, vem descumprindo o prazo de envio
estabelecido no caput do art. 4° da Instrugdo Normativa TCE/MA N° 72, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

O descumprimento do prazo de envio estabel ecido no caput do art. 4° desta | nstrugdo Normativa implica em multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com
fundamento no art. 67, inciso VI, daLei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005.

4. Da Necessidade de Realizag&o de | nspegéo
A respeito dos fatos, a Representaco veio para apurar a existéncia de supostas contratagdes irregul ares de servidores no Municipio da Raposa.

Em situagdo dessa natureza, outros documentos se mostram indispensavel com vistas a examinar a presente dentincia, podendo ser saneado mediante a
realizacdo de umadiligéncia, destinada a obter informagdes, esclarecimentos ou documentos para auxiliar o saneamento de processo ou de matéria (art.
40, 82°, da LOTCE); com a mesma finalidade, poderia ser reguisitados os documentos faltantes, mediantes determinagdo (art. 51 da LOTCE); ou, por
fim, autorizado umainspec&o (art.44, 111, daLOTCE), que se constitui num instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes e
lacunas de informacgoes, esclarecer dividas ou apurar dentincias ou representacfes quanto a legalidade, alegitimidade e a economicidade de fatos da
administragdo e de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao.

Assim, entendemos que nesse momento processual 0 mais cabivel seriainspegao in loco, haja vista, que para averiguacdo devera ser realizada entrevista,
circularizagdo e reunido.

Portanto, como se sabe, ainspegao, tal qual a auditoria, tem por finalidade a obtenc&o de informacéo e conhecimento acerca da legalidade de atos e ou
dos resultados das finangas, atividades, projetos, programas, politicas e érgaos governamentais.

Os procedimentos de inspecao, no ambito desta Corte de Contas, estdo previstos notadamente nos art. 258 e art. 260, do Regimento Interno do TCE/MA:

Art. 258. Inspecéo é o procedimento de fiscalizag8o utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes e lacunas de informag6es, esclarecer dividas ou apurar
dendncias quanto alegalidade e alegitimidade de fatos da administragéo e de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua
jurisdigdo. Paragrafo Unico. A inspegdo sera realizada por determinacdo do Plenario, da Camara ou do Relator, independentemente de programagdo, com
base em proposta fundamentada da Unidade Técnica competente, mediante a demonstragéo dos recursos humanos e materiai s existentes, e daqueles a
serem mobilizados em sua execugao.

()

Art. 260. Ao servidor que exerce funcéo especifica de controle externo, quando credenciado pelo Presidente do Tribunal, ou por delegaco deste, pelos
dirigentes das Unidades Técnicas da Secretaria, para desempenhar fungdes de inspecao e auditoria, determinadas pelo Plenario, pelas Camaras, pelo
Relator ou, quando for o caso, pelo Presidente, sd0 asseguradas as seguintes prerrogativas: | - livre ingresso em 6rgéos e entidades sujeitos a jurisdicdo
do Tribunal; Il - acesso atodos os documentos e informagtes necessérios a realizagdo de seu trabalho, inclusive a sistemas el etronicos de processamento
de dados; |11 - competéncia para requerer, por escrito, aos responsveis pel os 6rgaos e entidades, os documentos e informagdes desejados, fixando prazo
razoével para atendimento.

E de Sumaimportancia arealizagio de crivo inspecional de Unidade Técnica de Fiscalizagio deste Tribunal no intuito de recolhimento de portarias de
nomeagdo e de exoneragdo e Controle de frequéncia de todos os possiveis funciondrios, bem como realizagdo de entrevistas e circularizagoes, ndo
olvidando qualquer diligéncia que entender necessaria ao saneamento dos autos em quai squer unidades administrativas para esclarecimento e finalizagdo
dainstrucéo processual e apuragdo com maior grau de asseguracéo e fidedignidade das informaces.

A despesarealizada arevelia dalegislagdo, que constitui prejuizo aos cofres piblicos, devera ser impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao
erédrio, no limite da competéncia estabelecida.

5. Da Proposta de Encaminhamento
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Como resultado do exame sumério da representagdo, presente a relevancia da matéria, apresentamos, com fulcro no art. 153, V do Regimento Interno, a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. receber aRepresentacdo, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 43, | e parégrafo Unico, da LOTCE;

2. Realizacao deinspegéo in loco, nos moldesdo art. 258 c/c art. 260 do RITCE/MA, com ofito de apurar osfatos aqui narrados, como obter
a Relacdo dos contratados para atender a necessidade tempor éria de excepcional interesse publico dejaneiro 2024 até agosto de 2024, e
com especial detenga quanto ao controle de jor nada/frequéncia dos supostos funcionarios, bem como realiza¢do de entrevistas e

circularizagdes pr efer encialmente no 6rgéo r epresentado, ndo olvidando diligéncias que entender necessaria ao saneamento dos autos em
quaisguer unidades administrativa;

3. Aplicar multa ao Senhor prefeito Eudes da Silva Barr os, pelo descumprimento do prazo de envio estabelecido no caput do art. 4° da Instrucéo
NormativaTCE/MA N° 72, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

4. encaminhar ao Ministério Piblico de Contas a decisao que vier a ser adotada nestes autos, com copia do presente relatorio.

5. enviar copiadadecisdo que vier aser tomada pelo Tribunal, acompanhada deste relatério, para conhecimento, a Procuradoria-Geral de Justica, na
formado art. 71, X1, da Constitui¢éo Federal e art. 1° XII1, daLei estadual n°. 8.258/05, podendo ser encontrada no seguinte enderego: Av. Prof.
Carlos Cunha, n° 3261, Calhau, Séo Luis-MA, CEP 65076-820;

E o relatdrio.

S&o Luis, 03 de setembro de 2024.
(assinado €l etronicamente)
Ivaldo Fortaleza Ferreira

Auditor Estadual de Controle Externo

Mat. 7849 — TCE/MA

1SILVA, José Afonso. Comentario contextual a Constituigéo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 340
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