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PREFACIO

O presente Relatorio Técnico-Juridico foi elaborado com o proposito de promover analise
sistematica, objetiva e fundamentada acerca do procedimento licitatorio e da execucdo contratual
examinados, a luz da Lei n° 14.133/2021 e dos principios estruturantes das contratacdes publicas.

A investigacdo desenvolvida ndo parte de premissas conclusivas pré-estabelecidas, tampouco se
orienta por juizo antecipado quanto a regularidade ou irregularidade do certame. Ao contrario, adota
metodologia analitica baseada na reconstrucao cronologica dos atos administrativos, na verificacao
documental e na compatibilizagio entre os elementos técnicos, economicos e juridicos que compoem
a contratacao.

Considerando a complexidade do objeto licitado, a dimensao financeira envolvida e os reflexos
institucionais decorrentes da contratagio, tornou-se imprescindivel examinar:

e acoeréncia entre Estudo Técnico Preliminar, termo de referéncia e orcamento estimativo;
o aaderéncia das exigéncias editalicias aos parametros legais;
o acompatibilidade da formacao de precos com a materialidade técnica do objeto;

o os reflexos das decisdes da fase externa sobre a competitividade e a economicidade do
certame;

o e, especialmente, a observancia do dever de prevencio de sobrepreco e superfaturamento, nos
termos do art. 11, inciso III, da Lei n®14.133/2021.

O relatorio estrutura-se em capitulos que acompanham a logica procedimental da contratacio — da
fase interna a execucao contratual — permitindo visualizar, de forma integrada, eventuais
inconsisténcias, lacunas documentais ou fragilidades técnicas que possam comprometer a higidez do
processo.

Mais do que apontar irregularidades formais, a presente analise busca verificar a compatibilidade
material entre o valor global contratado e o nticleo técnico efetivamente executado, assegurando que
o dispéndio de recursos publicos observe os principios da legalidade, da moralidade administrativa,
da eficiéncia e da economicidade.

A extensio do presente documento decorre da necessidade de exame minucioso dos elementos
técnicos e financeiros envolvidos, a fim de proporcionar avaliagio segura, transparente e
fundamentada, apta a subsidiar eventual controle administrativo ou externo.

Por fim, ressalta-se que o trabalho foi desenvolvido com rigor metodologico, compromisso com a
objetividade e respeito ao devido processo administrativo, tendo como norte a protecao do interesse
publico e a integridade das contratacoes publicas.



CAPITULO1
CONTEXTUALIZACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O Municipio de Grajat/MA, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracao, Planejamento
e Gestao, publicou a Concorréncia Eletronica n® 05/2025, na modalidade Registro de Precos, sob o
critério de julgamento de menor preco global e modo de disputa aberto.

O objeto consiste no registro de precos para contratacio de empresa especializada na implantagao de
sistemas de geracio de energia elétrica por meio de tecnologia fotovoltaica, destinados ao atendimento
das secretarias municipais.

O prazo de execucio previsto ¢ de 120 dias, sob regime de empreitada por preco unitario.

O valor estimado da contratagio foi mantido sob sigilo, conforme previsao editalicia.

1. ANALISE DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
1.1 Delimitacao metodologica da analise

A presente analise da fase interna do Processo Administrativo n® 0109001/2025 foi realizada com
base exclusivamente na documentagao disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municipio de
Grajat/MA, referente a Concorréncia Eletronica n® 05/2025.

A metodologia adotada consistiu em:
® [evantamento integral dos documentos classificados como pertencentes a fase interna;

® Organizacio cronologica de todos os atos administrativos, sem exclusdo por juizo prévio de
relevancia;

® Verificacdo da coeréncia logica entre:
® necessidade identificada;
® cstudos técnicos;
® ecstimativa de quantitativos;
® formacao do orcamento;
® claboracio do Termo de Referéncia;
® autorizacao da licitagio;
® Analise da aderéncia formal aos requisitos da Lei n® 14.133/2021 quanto a fase preparatoria;

® Identificacio de lacunas documentais que impecam a rastreabilidade do planejamento.



Registra-se expressamente que a analise se limita aos documentos disponibilizados publicamente. A
eventual existéncia de documentos nao publicados nao pode ser afirmada nem descartada. Contudo,
a auséncia de publicidade de documentos essenciais a formacao do orgamento estimado compromete
a verificabilidade externa da regularidade do planejamento.

Essa delimita¢do metodologica ¢ essencial, considerando que o presente dossié podera instruir
mecanismos de controle externo.

1.2 Reconstrucio cronologica integral da fase interna

A reconstrucio cronologica da fase interna do Processo Administrativo n® 0109001/2025 foi realizada
com base na sequéncia documental disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municipio de
Grajat/MA, observando-se rigorosamente a ordem temporal dos atos administrativos publicados,
sem exclusido de qualquer ato por juizo prévio de relevancia.

A seguir, apresenta-se a sequéncia integral identificada:

01/09/2025 — Termo de Abertura do Processo

Foi lavrado o Termo de Abertura do Processo Administrativo n® 0109001/2025 pela Secretaria
Municipal de Administracdo, Planejamento e Gestao, Raquel Carvalho Jorge Aratjo (Portaria n°
176/2025-Gab), tendo como objeto o Registro de Precos para contratacio de empresa especializada
para elaboragio e execucio de projetos de geracio de energia elétrica por meio de sistema
fotovoltaico, destinados a atender as necessidades das secretarias municipais de Grajat/MA.

01/09/2025 — Autuacao do Processo Administrativo

Na mesma data, foi formalizada a autuacao do processo administrativo, identificando-se:
® Processo Administrativo n® 0109001/2025;
® Requisitante: Secretaria Municipal de Administracio, Planejamento e Gestao;

® Objeto: contratacio de empresa especializada para execucao de projetos de geragio de
energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico.

01/09/2025 - Documento de Oficializacao da Demanda (DOD)

O Superintendente de Compras Municipais apresentou Documento de Oficializacao da Demanda
solicitando abertura de processo licitatorio.



Entretanto, na secio intitulada “Justificativa da Contratacdo”, o documento descreve como
finalidade da contratacao a aquisi¢ao de aparelhos de ar-condicionado para atender a Secretaria
Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestao.

Tal contetdo revela desconformidade material entre o objeto formal do processo (sistema
fotovoltaico) e a justificativa apresentada no documento originario da demanda.

02/09/2025 - Despacho determinando Pesquisa de Precos

A Secretaria Municipal determinou a realizagao de pesquisa de precos com fundamento no art. 23,
§1°, da Lei n® 14.133/2021, estabelecendo que fossem consultadas, no minimo, trés fontes, com prazo
de até 20 dias para apresentacido dos resultados.

O objeto mencionado no despacho corresponde corretamente a contratacio de sistema fotovoltaico.

05/09/2025 - Relatorio de Pesquisa de Precos e Justificativa de Precos

O Departamento de Compras apresentou relatorio contendo precos estimados, informando que:
® 0 preco de referéncia foi formado com base em consulta a fornecedores do ramo;
® o0s valores foram obtidos mediante consulta em sitios eletronicos especializados;

® o critério adotado foi a média dos valores obtidos, conforme a Instrucio Normativa n®
65/2021.

Contudo, nao constam no Portal da Transparéncia:
® as cotacoes individualizadas;
® identificacao dos fornecedores consultados;
® planilha comparativa de precos;
® memorias de calculo do valor consolidado;

® demonstrativo de tratamento estatistico das propostas recebidas.

05/09/2025 — Solicitacao de Rubrica e Dotacao Orcamentaria

Na mesma data, foi encaminhada solicitagao ao Setor de Contabilidade para indicacao de rubrica e
dotagao orcamentaria, ja constando o valor estimado da contratacio em R$ 29.762.097,95.



08/09/2025 - Indicacao de Rubrica e Dota¢io Or¢amentaria

Consta documento de indicacdo de rubrica e dotacio orcamentaria correspondente a contratagao
pretendida.

08/09/2025 — Despacho determinando elaboracio do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Foi formalizado despacho determinando a elaboracio do Estudo Técnico Preliminar, instrumento que
integra a fase preparatoria da contratagio.

09/09/2025 — Conclusao do Estudo Técnico Preliminar
Foi finalizado o Estudo Técnico Preliminar, contendo descricao da necessidade, levantamento de

mercado, estimativa de quantitativos e estimativa de valor global.

10/09/2025 - Finalizacao do Termo de Referéncia

Foi concluido o Termo de Referéncia, consolidando as especificacoes técnicas, critérios de julgamento,
prazos e demais elementos estruturantes do certame.

10/09/2025 — Encaminhamento do ETP e do Termo de Referéncia

O Superintendente de Compras Municipais encaminhou o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia a Secretaria Municipal para apreciacido e aprovacao.

11/09/2025 - Aprovacao do Termo de Referéncia

A Secretaria Municipal de Administracao, Planejamento e Gestao aprovou formalmente o Termo de
Referéncia e autorizou o prosseguimento do processo licitatorio.

11/09/2025 - Autorizacao para realizacao da licitacao

Foi expedido despacho autorizando a realizacdo do certame e determinando a elaboracdo do edital
correspondente.



12/09/2025 - Encaminhamento ao Setor Juridico

Foi solicitado parecer juridico acerca da minuta do edital, com encaminhamento formal ao setor
juridico municipal.

Entretanto, ndo consta no Portal da Transparéncia a manifestacao juridica emitida em decorréncia
desse despacho.

Consideracdes conclusivas sobre a sequéncia cronologica

A reconstrucdo cronologica evidencia que a fase interna foi integralmente estruturada entre
01/09/2025 ¢ 12/09/2025, compreendendo:

® abertura e autuagio do processo;

@ formalizaciao da demanda;

® pesquisa de precos;

@ definicdo do valor estimado;

@ indicacao de dotacdo orcamentaria;

® claboracio do Estudo Técnico Preliminar;

® claboracio e aprovacao do Termo de Referéncia;
® autorizacdo do certame;

® encaminhamento para parecer juridico.

A sequéncia apresentada permite a analise técnica da coeréncia entre os atos praticados, da
consisténcia logica do planejamento e da rastreabilidade da formacéo do valor estimado, aspectos que
serdo examinados nos topicos subsequentes.

1.3 Analise técnica da inconsisténcia na justificativa da demanda

O Documento de Oficializagao da Demanda (DOD) constitui o marco inicial da fase preparatoria da
contratacdo publica, representando a formalizacao da necessidade administrativa que dara origem ao
processo licitatorio.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria deve assegurar planejamento adequado da
contratacao, o que pressupde a demonstracio clara e objetiva da necessidade publica a ser atendida,
bem como a correlacio logica entre:

® ademanda administrativa;



® o objeto pretendido;
® asolucdo técnica a ser adotada;
® e 0s atos subsequentes de instrucao.

No Processo Administrativo n® 0109001/2025, 0 DOD datado de 01/09/2025 apresenta descricao formal
do objeto vinculada a contratacao de empresa especializada para elaboracao e execucio de projetos de
geracdo de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico.

Contudo, na secio destinada a “Justificativa da Contratagio”, o documento expode fundamentacio
voltada a aquisi¢ao de aparelhos de ar-condicionado, com mencio a necessidades de climatizacao,
preservacio de equipamentos e melhoria do ambiente de trabalho.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAJAL
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CNP] - 06.377.063,/0001-48

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA

Grajad - MA, 01 de setembro de 2025
ASenhora
Raguel Carvalho Jorge Aradjo
Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Gestao
Mesta,

Sra. Secretaria

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n® 123/2006, pelo Decreto
Municipal n2 004,/2024, e pela Lei Federal n? 14.133/21, venho, respeitosamente, requerer a abertura de um Processo
Licitatdrio que objetiva o Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada para elaboragio e execucdo de
projetos de geracdo de energia elétrica por melo de sistema fotovoltaico, destinados a atender as necessidades das
secretarias municipais de Grajad,/MA.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAD

A presente contratacdo, por meio de Registro de Precos, tem por objetivo a aquisicio de aparelhos de ar-
condicionado destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestdo de
Grajaii/Ma.

A Iniciativa se justifica diante da necessidade de garantir condigbes adequadas de climatizagdo nos
diversos setores da Secretaria, assegurando um ambiente de trabalho mais confortdvel, saudavel e produtivo para
servidores e cidad3dos que utilizam os servigos publicos. Em virtude das altas temperaturas predominantes na regldo, a
auséncia de climatizacdo adequada compromete a eficiéncia dos trabalhos administrativos, bem como o atendimento
ao publico, prejudicando a gualidade dos servigos prestados.

Além do fator de conforto térmico, a climatizagdo contribul para a preservagdo de equipamentos
eletrdnicos e documentos fisicos, reduzindo riscos de danos ocasionados por calor excessivo e umidade. Dessa forma,
a aquisicdo se mostra necessdria também como medida preventiva de conservagdo do patriménio pdblico.

A escolha pelo sistema de Reglstro de Pregos decorre da economicidade e da possibilidade de atender de
forma planejada e gradual as necessidades da Secretaria, permitindo aquisigbes parceladas de acordo com a demanda,
sem comprometer a regularidade do atendimento administrative.



Verifica-se, portanto, incongruéncia material entre o objeto formal do processo e a justificativa
apresentada.

Sob perspectiva técnica, essa divergéncia revela falha na elaboragao ou revisao do documento,
possivelmente decorrente de utilizacio de modelo padronizado nao devidamente ajustado ao
objeto especifico da contratagao.

Ainda que se trate de erro material, a inconsisténcia possui relevancia juridica e administrativa pelos
seguintes motivos:

1. Funcao estruturante do DOD
O Documento de Oficializacao da Demanda ndo possui natureza meramente protocolar. Ele:
® delimita a necessidade publica;
® fundamenta a abertura do processo;
® orienta a elaboraciao do Estudo Técnico Preliminar;
® serve de base para defini¢ao da solugio técnica e da estimativa de custos.

A justificativa inadequada compromete a coeréncia logica da cadeia decisoria da fase interna.

2. Necessidade de coeréncia material entre demanda e objeto

A fase preparatoria exige congruéncia entre motivagao e objeto.

A justificativa € o elemento que demonstra o interesse ptblico envolvido.

Quando a motivagdo apresentada nio corresponde ao objeto licitado, resta prejudicada:
® arastreabilidade da necessidade pablica;
® avinculacdo entre problema identificado e solucio escolhida;

® aconsisténcia do planejamento.

3. Relevancia para o controle e para a transparéncia

A correta publicacio e disponibilizacao do DOD nos meios oficiais integra o dever de transparéncia
ativa da Administracdo Puablica.

A divulgacio de justificativa incompativel com o objeto pode:



® gerar duvida quanto a consisténcia da instrugao;
@ dificultar o controle social;
® comprometer a compreensio da logica administrativa que fundamentou a contratacao.

Em contratacoes de elevado valor estimado, como no presente caso, a robustez documental da fase
interna ¢ elemento essencial para assegurar legitimidade, economicidade e seguranca juridica.

4. Impacto sobre a validade logica do planejamento

Ainda que se admita a hipotese de erro material na juntada da justificativa, tal ocorréncia revela
deficiéncia de controle interno na instrucio processual.

A falha demonstra auséncia de verificacdo formal minima antes da consolidacao dos atos iniciais da
fase preparatoria.

O planejamento publico exige:
® Dprecisdo técnica,
® aderéncia entre documentos,
® coeréncia entre necessidade e objeto.

A divergéncia identificada compromete a integridade formal do processo e fragiliza a narrativa
administrativa que sustenta os atos subsequentes.

Conclusio técnica do item

Constata-se a existéncia de inconsisténcia material entre o objeto do Processo Administrativo n®
0109001/2025 e a justificativa apresentada no Documento de Oficializacdo da Demanda.

Embora possa decorrer de erro material, a falha possui relevancia técnica por afetar:
® acoeréncia da fase preparatoria;
® aintegridade do planejamento;
® atransparéncia da instrucdo processual.

Tal circunstancia devera ser considerada na analise global da regularidade da fase interna e na
avaliacdo da consisténcia dos atos que a sucederam.

1.4 — Analise da formacao do valor estimado e da sua precedéncia cronologica em relagao ao
Estudo Técnico Preliminar



1.4.1 Contextualiza¢ido e delimitacdo da analise

O presente item examina a conformidade metodologica da formacao do valor estimado da contratagao
no Processo Administrativo n® 0109001/2025, considerando:

® o regime juridico da fase preparatoria previsto nos arts. 11,17 e 18 da Lei n® 14.133/2021;

® as orientagdes consolidadas do Tribunal de Contas da Unido acerca do planejamento das
contratacoes;

® acronologia efetivamente observada na fase interna do procedimento.

A analise ndo tem por objetivo afirmar, de plano, a existéncia de sobrepreco ou irregularidade material,
mas verificar se a formagao do orcamento estimado observou a sequéncia técnico-normativa exigida
pela legislacao vigente, especialmente no que se refere ao papel estruturante do Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

1.4.2 Fundamento legal e modelo normativo de formacao do valor na fase preparatoria

Nos termos do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio observa, em sequéncia, a fase
preparatoria como etapa inicial do procedimento. Trata-se da fase de planejamento da contratacao,
cuja disciplina encontra-se detalhada no art. 18 do referido diploma legal.

O art. 18 estabelece que a fase preparatoria deve compatibilizar-se com o planejamento institucional e
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que possam interferir na
contratacdo, compreendendo, entre outros elementos:

® adescricdo da necessidade fundamentada em Estudo Técnico Preliminar;
® acstimativa das quantidades com memorias de calculo (art. 18, §12, 1V);
® o levantamento de mercado (art. 18, §12, V);

® a cstimativa do valor da contratacio com pregos unitarios referenciais e documentos de
suporte (art. 18, §1°, VI);

® 0 posicionamento conclusivo quanto a adequacio da contratacao (art. 18, §1°, XIII).

O §2° do art. 18 dispde que os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do S1° sdo
obrigatorios no Estudo Técnico Preliminar, exigindo justificativa expressa caso algum dos demais
elementos nao seja contemplado.

Paralelamente, o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 define como objetivo do processo licitatorio evitar
contratagdes com sobrepreco ou superfaturamento, atribuindo a alta administragao responsabilidade
pela governanca das contratagdes, inclusive quanto a implementacao de mecanismos de controle e
gestao de riscos.



Da leitura sistematica desses dispositivos, conclui-se que o orcamento estimado integra a estrutura
obrigatoria da fase preparatoria e deve resultar de encadeamento técnico iniciado no Estudo Técnico
Preliminar.

Conforme orientacoes constantes do material oficial do Tribunal de Contas da Unido — “Licitacoes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU” — o planejamento da contratagao tem inicio com a
identificacao da necessidade administrativa e a elaboracio do Estudo Técnico Preliminar, o qual deve:

® cvidenciar o problema a ser resolvido e a solucdo mais adequada;
® conter estimativa das quantidades acompanhada das respectivas memorias de calculo;
® apresentar estimativa do valor da contratacio para fins de analise de viabilidade economica;
® contemplar levantamento de mercado com analise das alternativas possiveis.
Ainda segundo as orientagdes técnicas do TCU:

® acstimativa das quantidades, juntamente com a estimativa de precos, compoe a versao inicial
do orcamento estimado;

® 0s quantitativos influenciam os pregos unitarios e globais, inclusive em razao de economia de
escala;

® o quantitativo delimita o perfil dos potenciais licitantes;

® asmemorias de calculo devem constar dos autos, ainda que o orcamento seja classificado como
sigiloso;

® ovalorestimado no ETP possui carater preliminar e deve ser posteriormente refinado na etapa
de elaboracao do Termo de Referéncia.

Figura 8 - Atividades basicas para elaboracao de orcamento estimado

4.Andlise critica 5. Definigao e Orgamento
dos pregos execugdo da estimado da
coletados forma de célculo contratagao

1.Levantamento 2.Definigdo das 3.Pesquisa

de mercado quantidades de pregos

Documentagao de todas as atividades

Fonte: Elaborado combase em TCU, 2023, p. 100.

Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-9-estimativa-do-valor-da-contratacao-2/



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-9-estimativa-do-valor-da-contratacao-2/

Desse conjunto normativo e técnico decorre que a formacao do valor estimado deve observar a seguinte
sequéncia metodologica:

Identificacido da necessidade administrativa;

Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar;

Defini¢ao fundamentada dos quantitativos com memorias de calculo;

Levantamento estruturado de mercado;

Estimativa preliminar do valor para analise de viabilidade;

Elaboracao do Termo de Referéncia com detalhamento e refinamento do orcamento;

Consolidagao do valor estimado que servira de parametro a licitagao.

Assim, o orcamento estimado nao constitui ato isolado ou autdnomo, mas resultado de processo
técnico estruturado no ambito do Estudo Técnico Preliminar e aperfeicoado na elaboragcao do Termo

de Referéncia, devendo sua formacio ser documentalmente rastreavel e metodologicamente coerente
com a sequéncia prevista na Lei n®14.133/2021.

1.4.3 Cronologia verificada, inconsisténcias procedimentais e impactos juridicos

A analise da documentagao constante da fase interna revela que a consolidacio do orcamento estimado
antecedeu a formalizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), bem como a consolidaciao documental
do levantamento de mercado e das memorias de calculo dos quantitativos.
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DESPACHD

Ao
Setor de Contabilidade

MAssunto: Solicitacio de nubrica & dotagdo orgamentdria - Processo Administrativo n® 0109001/ 2025 - Registro de Pregos
para contratacio de empresa especializada para elaboragc3o e execucdo de projetaos de geracdo de energia elétrica por
mela de sisterna fotowosltaioo, destinados a atender as necessidades das secretarias municipails de Grajad/Ma_

Prezadola) Senharia),

Em atengdo ao Processo Administrativo n? 0L0S001/2025, referente ao Registro de Pregos para
oontratag®o de empresa especializada para elaboragio e execucdo de projetos de geracio de energia elétrica por meio
de sisterma fotowoltaloo, destinados a atender as necessidades das secretarias municipais de Grajad/MA, venho, por
melo deste, solicitar a indicagdo da rubrica e da dotacdo orgamentaria apropriadas para a contratacdo objeto do referido
FOCEsSo.

Ressalto que a celebragdo do contrato decorrente do mencionado processo licitatdrio tem por finalidade
atender as necessidades das diversas secretarias municipais de Grajad/M#a. Messe sentido, & fundamental garantir a
adequagio orgamentdria e financeira do contrato, conforme estabelecido no Art. 62, inciso XX, j) da Lei 14133231, e
o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

Desta forma, solicito gue o Setor de Contabilidade informe, no prazo de 02 (dois) dias, a rubrica e a
dotacio orgamentdria destinadas & contratag®o em questdo, bem como eventuais orentagdes ou esclarecimentos
necessarios aoc correto empenho e execucdo dos recursos.

walores estimados: RS 29.762.097,95 (vinte & nove milhles e setecentos e sessenta e dois mil & noventa
esete reais e e cinco i}

Aguardo retomo com as informagdes solicdtadas para dar prosseguimento 3s etapas do processo
licitatdrio.

Grajad - MaA, 05 de setembro de 2025
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DESPACHO

Para: Departamente de Compras
De: Raguel Carvalho Jorge Aradjo, Secretdria Municdpal de Administragdo, Planejamento & Gest3o
Data: 08 de setembro de 2025

Assumto: Elaborag®o do Estudo Técnkco Preliminar e do Termo de Referéncia

PFrezado Senhor,

Solicita-se a elaborag30 do Estudo Téonico Preliminar (ETP) & do Termo de Referéncia para o processo
licitavdrio de Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada para elaboragdo e execucdo de projetos de
geracdo de energia elétrica por meio de sistema fotowvoltaico, destinados a atender as necessidades das secretarias
municipats de Grajad/MA. Esta ag3o dewe ser executada em estrita conformidade comm as diretrizes técnicas e
administrativas vigentes.

Adickonalmente, instrua-se gue a secretaria envolvida seja comunicada e integrada ao processo de
elaboragdo, assegurando a abrangéncia e precisdo dos documentos.

A efidéncia e rigor na execugdo destas tarefas s3o imperativos.

Atenciosaments,



Tal constatacdo exige exame a luz do modelo normativo estabelecido pelos arts. 11, 17 e 18 da Lei n®
14.133/2021 e das orientacoes técnicas do Tribunal de Contas da Unido quanto a estruturacio da fase
preparatoria.

1.4.3.1. Da inversao cronologica na formacao do valor
Nos termos do art. 18 da Lei n®14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve conter, obrigatoriamente:
® acstimativa das quantidades acompanhada de memorias de calculo (12, IV);

® a estimativa do valor da contratacio com precos unitarios referenciais e documentos de
suporte (812, VI);

® posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao ($12, XIII).

A sistematica legal pressupde que a estimativa de valor decorra da solugio definida, dos quantitativos
apurados e do levantamento de mercado realizado no ambito do ETP.

Entretanto, verificada a consolidacio do orcamento em momento anterior a formalizacio do ETP,
configura-se uma inversio metodologica: o valor estimado passa a anteceder os elementos técnicos
que deveriam fundamenta-lo.

Essa inversio compromete a logica procedimental estabelecida pela Lei n® 14.133/2021, na medida em
que:

® o orcamento deixa de ser consequéncia técnica do planejamento e passa a assumir papel
antecedente:

® cnfraquece-se 0 nexo documental entre solucdo escolhida, quantitativos definidos e precos
estimados;

® fragiliza-se a demonstracao de viabilidade econémica exigida pelo art. 18.

1.4.3.2. Da auséncia de rastreabilidade das pesquisas e cotacoes

Consta que foram solicitadas pesquisas de pregos para fundamentar o orcamento estimado. Todavia,
nao se verifica, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ou nos autos disponibilizados, a
publicagio ou juntada transparente das cotacoes, das memorias de calculo e dos documentos que
lastrearam o valor inicialmente consolidado.

A Lein®14.133/2021 ¢ expressa ao exigir que:

® a estimativa do valor da contratacio esteja acompanhada dos precos unitarios referenciais e
documentos que lhe dao suporte (art. 18, S1°, VI);



® as memorias de calculo integrem os autos do processo;

® os atos do processo licitatorio sejam publicos (art. 13), ressalvadas hipoteses de sigilo
justificadas.

Ainda que o orcamento possa, nos termos do art. 24 da Lei n® 14.133/2021, ter divulgacao diferida, tal
prerrogativa ndo afasta a obrigatoriedade de sua formacao estar documentalmente estruturada e
disponivel para controle interno e externo.

A auséncia de publicidade ou de rastreabilidade documental das pesquisas que fundamentaram o
orgamento compromete:

® atransparéncia da fase interna;
® averificabilidade da metodologia empregada;

® aintegridade do encadeamento técnico exigido pela legislacao.

Nao se trata de presuncido de irregularidade material do valor, mas de constatagio de fragilidade
procedimental quanto a comprovacio de sua formacao.

Contudo, essa fragilidade nao ¢ juridicamente neutra.

A Lei n® 14.133/2021 estruturou a fase preparatoria como etapa essencial de validade do processo
licitatorio (arts. 17 e 18), exigindo que a estimativa de valor esteja acompanhada de pregos unitarios
referenciais e documentos que lhe deem suporte (art. 18, §1°, VI), integrando formalmente os autos.

A auséncia de rastreabilidade das pesquisas e memorias de calculo compromete:
® averificabilidade da metodologia adotada;
® atransparéncia exigida pelo art. 13;
® o controle interno e externo do processo;

® ademonstragdo objetiva de que o valor estimado decorreu de estudo técnico estruturado.

Sob a otica da teoria dos atos administrativos, o or¢amento estimado integra a motivacao técnica da
licitacdo. Se os elementos que o fundamentam nao estio documentalmente demonstrados, pode-se
configurar vicio na motivacao do ato preparatorio.

Tal vicio pode produzir as seguintes consequéncias juridicas:



® Comprometimento da legalidade formal da fase interna, por descumprimento do art. 18 da
Lein?14.133/2021,

® Fragilizacao da presuncio de legitimidade do orcamento estimado, diante da auséncia de
comprovacao objetiva de sua formacao;

e Dificuldade de afericao da prevencao ao sobrepreco, objetivo expresso do art. 11, III;

® Risco de nulidade do procedimento, caso se reconhe¢a que a auséncia de documentagio
comprometeu a integridade do planejamento e a competitividade do certame.

Assim, a fragilidade na formacao documental do orcamento estimado nio representa mera
irregularidade secundaria, mas potencial vicio na estrutura de planejamento da licitacio, com
repercussio direta sobre a legalidade do procedimento.

Importa frisar que a analise ora apresentada é de natureza juridico-procedimental, nao havendo,
neste momento, afirmacao quanto a existéncia de sobrepreco ou dano ao erario, mas sim constatacao
de inconsisténcia formal apta a comprometer a higidez do ato preparatorio.

1.4.3.3. Da natureza juridica do vicio identificado — enquadramento teorico e analise a luz do
caso concreto

A inconsisténcia verificada na formacio e documentacio do orcamento estimado deve ser examinada
aluz da teoria geral dos atos administrativos e do regime juridico das nulidades aplicavel as
contratacoes publicas.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria constitui etapa estruturante do processo
licitatorio (arts. 17 e 18), integrando o ntcleo de planejamento da contratacdo. O or¢amento estimado
compde esse nicleo, na medida em que:

® integra elemento obrigatorio do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, S1°, VI);
® relaciona-se diretamente a definicdo dos quantitativos (art. 18, §1%, IV);

® conecta-se a0 objetivo legal de prevencao ao sobrepreco (art. 11, IIT);
[

subsidia a avaliacdo da viabilidade econdmica da contratacao.

Partindo dessa premissa normativa, eventual auséncia de rastreabilidade das pesquisas de pregos e
das memorias de calculo nio pode ser automaticamente qualificada como mera irregularidade
acessoria, pois incide sobre elemento estrutural da fase interna.

1.4.3.4. Possivel enquadramento teorico do vicio

A doutrina administrativa tradicionalmente classifica os vicios dos atos administrativos em vicios de
competéncia, forma, motivo, objeto e finalidade.

A luz dessa classificacio:



® Poder-se-ia cogitar vicio de procedimento, caso se verifique que a sequéncia legalmente
estruturada para formacao do valor (ETP — defini¢do de quantitativos = levantamento de
mercado — estimativa de valor) nio foi observada;

® Poder-se-ia analisar a hipotese de vicio de motivagao, se os documentos que fundamentam o
orcamento nao estiverem demonstrados nos autos, comprometendo a exteriorizacao das
razoes técnicas do ato preparatorio.

Importa ressaltar que essa analise é meramente indicativa. O enquadramento definitivo dependera
da verificacao concreta de:

® se as pesquisas de pregos existem e apenas nao foram devidamente publicizadas;
@ se houve efetiva definicao do valor antes da consolidacio técnica do ETP;

® sec ametodologia utilizada esta documentalmente demonstrada.

Nao se afirma, portanto, de forma categorica, a ocorréncia de determinado vicio, mas apenas se
apresenta o referencial teorico aplicavel ao exame da situagao.

1.4.3.5. Sobre a sanabilidade

No regime juridico administrativo, a distin¢ao entre vicio sanavel e vicio insanavel depende da
natureza do elemento afetado e da possibilidade de recomposicido da legalidade sem prejuizo a
finalidade do ato.

Em tese:

® (Caso as pesquisas de precos e memorias de calculo existam e possam ser documentalmente
comprovadas, a irregularidade poderia ser classificada como falha formal passivel de
saneamento.

® Por outro lado, se restar demonstrado que o or¢camento foi estruturado sem metodologia
verificavel ou antes da consolidagio técnica do ETP, podera haver discussio quanto ao
comprometimento substancial da fase de planejamento.

A qualificac@o definitiva, contudo, demanda exame aprofundado do contetido integral dos autos e da
cronologia documental.

1.4.3.6. Repercussoes juridicas no caso concreto

A analise realizada nao se restringe a hipotese abstrata.

Conforme verificado na consulta a fase interna disponibilizada no Portal da Transparéncia, constata-
se que:

® o orcamento estimado foi consolidado sem que estejam publicamente demonstradas as
memorias de calculo dos quantitativos;



® nio foram disponibilizadas as pesquisas de mercado que fundamentaram a estimativa de
precos;

® nio se identificam, nos documentos acessiveis, elementos que evidenciem de forma
estruturada a demonstracao da necessidade nos moldes exigidos pelo art. 18 da Lei n®
14.133/2021.

Além disso, o procedimento ja se encontra com contrato assinado, o que desloca a analise para a
verificacdo da higidez da fase preparatoria como pressuposto de validade do certame.

1.4.3.7. Vicio de publicidade e transparéncia

O art. 13 da Lei n?14.133/2021 estabelece que os atos do processo licitatorio sao publicos, ressalvadas
hipoteses legalmente justificadas de sigilo.

Embora o orcamento possa ter divulgacao diferida nos termos do art. 24, tal prerrogativa nao
alcanca:

@ ainexisténcia de memorias de calculo;
® aauséncia de registro documental das pesquisas;

® afalta de rastreabilidade da metodologia empregada.

A nao disponibilizacao desses elementos compromete a transparéncia e a possibilidade de controle
social e institucional, configurando, em tese, vicio relacionado a publicidade e a integridade
documental da fase interna.

1.4.3.8. Vicio procedimental na formacao do preco

Nos termos do art. 18, §12, IV e VI, a estimativa das quantidades e a estimativa do valor devem
integrar o Estudo Técnico Preliminar, acompanhadas de documentagéo de suporte.

No caso concreto, a auséncia de:
® memorial de calculo que justifique os quantitativos;
® pesquisa de mercado documentada que fundamente os precos;
® demonstracio estruturada da necessidade;

fragiliza o encadeamento técnico exigido pela legislacao.

Nio se afirma, neste momento, que o valor contratado seja materialmente excessivo.

Entretanto, a auséncia de demonstracio documental da base mercadologica e da necessidade real
pode caracterizar vicio na estrutura de formagao do orgamento, o que repercute sobre:



® amotivacdo técnica do ato preparatorio;
® aconformidade do procedimento com o art. 18;

® aaderéncia ao objetivo de prevencao de sobrepreco previsto no art. 11, I1I.

1.4.3.9. Reflexos apos a celebracao do contrato
A assinatura do contrato ndo convalida automaticamente vicios ocorridos na fase preparatoria.

No regime da Lei n®14.133/2021, a fase interna constitui pressuposto de validade do certame. Se
houver comprometimento substancial da formagao do orcamento — especialmente quanto a
demonstragdo de necessidade e base mercadologica — pode-se discutir a existéncia de vicio
antecedente com potencial repercussao sobre a validade do procedimento como um todo.

A extensao dessa repercussio dependera:
® da comprovacio da inexisténcia efetiva das pesquisas ou memorias de calculo;

® dademonstracdo de que tais documentos nao apenas deixaram de ser publicizados, mas nio
foram formalmente produzidos;

® daanalise do impacto concreto dessas omissoes na competitividade e na formacao das
propostas.

1.5. Analise da suficiéncia material do ETP no caso concreto

A partir do exame do Estudo Técnico Preliminar e dos documentos efetivamente disponibilizados no
Portal da Transparéncia, verifica-se que determinados elementos declarados no ETP nio se encontram
materialmente demonstrados nos autos acessiveis, circunstancia que impoe avaliacio quanto a
suficiéncia da instrucado da fase preparatoria a luz do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O ETP afirma que as quantidades estimadas estao fundamentadas em memorias de calculo detalhadas,
supostamente anexas ao documento. Todavia, na documentacao publicada nao se identificam
planilhas de dimensionamento, metodologia de calculo da poténcia instalada, discriminagido por
unidade consumidora, nem correlacio técnica entre o consumo historico das secretarias e o
quantitativo global fixado em 3.563,73 kWp.

O tnico dado objetivo apresentado € o quantitativo total consolidado, desacompanhado de qualquer
desdobramento técnico que permita compreender o percurso logico que conduziu a esse namero.

Do ponto de vista técnico, o dimensionamento de sistemas fotovoltaicos pressupde encadeamento
metodologico verificavel: parte-se do consumo historico em kWh, projeta-se a geracio necessaria,
converte-se essa necessidade em poténcia instalada (kWp), verifica-se a disponibilidade de area util e
a capacidade estrutural dos imoveis, e, por fim, analisa-se a viabilidade economica do investimento.

Essa cadeia causal — consumo real — necessidade energética — poténcia projetada — compatibilidade
estrutural = impacto econdmico — nao se encontra formalmente demonstrada nos autos publicados.



Aauséncia dessa demonstracio nao permite aferir se o quantitativo previsto guarda proporcionalidade
com a demanda efetiva das unidades administrativas envolvidas.

A justificativa apresentada no ETP baseia-se em objetivos amplos — reducio de custos, eficiéncia
energética, autonomia e sustentabilidade. Contudo, a fundamentacio da economicidade exige
demonstragdo concreta do custo atual suportado pelo Municipio, da economia projetada com a
implantacdo do sistema, do prazo estimado de retorno do investimento e da comparagio entre a
manutenc¢io do modelo convencional de fornecimento e a geracao propria de energia.

Nos documentos disponibilizados, constam apenas duas faturas agrupadas, uma vinculada a
Secretaria de Administracio e outra a Secretaria de Educacio. Essas faturas, isoladamente
consideradas, nio apresentam série historica, nio consolidam o consumo anual das unidades
potencialmente beneficiadas, nem permitem extrair, de forma técnica, a necessidade correspondente
ao quantitativo global previsto na contratagao.

Dessa forma, permanece indeterminada a metodologia utilizada para a definicao da poténcia total
projetada, ndo sendo possivel identificar o nexo objetivo entre os dados de consumo e o
dimensionamento contratado.

Situacdo semelhante se verifica quanto a pesquisa de mercado. O ETP declara que foram realizadas
consultas ao Painel de Precos, analise de contratacdes similares, consultas a fornecedores e validacido
regional dos valores estimados. Entretanto, nio se encontram publicizados relatorios de pesquisa,
planilhas comparativas, identificacdo dos processos utilizados como paradigma, critérios de
equalizacao ou metodologia empregada para formagao do valor estimado.

A auseéncia desses elementos compromete a rastreabilidade da formacao do orcamento, dificultando a
verificacdo da adequacdo da metodologia adotada e limitando o controle externo e social da
contratagdo, especialmente em se tratando de objeto de elevada expressao financeira.

Ainda que o ETP apresente imagens dos locais de possivel instalacdo, com indicagdo de metragem e
tipo de estrutura, ndo ha vinculagdo desses locais as respectivas unidades consumidoras, nem
demonstragio da compatibilidade entre a geragio projetada e a demanda energética efetiva de cada
edificagdo. Sem essa correlacdo técnica individualizada, nao ¢ possivel verificar a proporcionalidade
do dimensionamento global adotado.

Importa destacar que a analise ora desenvolvida nao pressupde afirmacdo de incorre¢ao material do
valor contratado ou de sobrepreco. O ponto central reside na insuficiéncia demonstrativa da base
técnica que fundamentou o quantitativo adotado e, por consequéncia, o orcamento estimado.

Em contratacdes dessa magnitude, especialmente em Municipio de porte reduzido, a robustez
documental do planejamento niao constitui formalidade acessoria, mas elemento essencial de
legitimidade do processo. Quando a motivacdo técnica nao se apresenta acompanhada de elementos



verificaveis que permitam reconstruir o raciocinio administrativo, surge fragilidade procedimental
que pode comprometer a consisténcia juridica da fase interna.

1.6. Da repercussao juridica das inconsisténcias identificadas na fase interna

As fragilidades constatadas na fase preparatoria — especialmente quanto a auséncia de demonstracao
verificavel do dimensionamento técnico, da memoria de calculo dos quantitativos e da pesquisa de
mercado que fundamentou o valor estimado — nao se esgotam no plano formal da instrucdo
processual. Sua analise deve considerar os reflexos sobre a validade do certame ja concluido e do
contrato celebrado.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar constitui pressuposto
estruturante da contratagdo. A regularidade do edital e a legitimidade da competicao estdo
logicamente vinculadas a consisténcia do planejamento que os antecede. Quando o encadeamento
técnico que fundamenta o objeto e 0 orcamento nao se apresenta documentalmente demonstrado, a
fase interna perde densidade justificadora, o que pode comprometer a higidez do ato subsequente.

No caso concreto, a auséncia de elementos que permitam reconstruir o raciocinio administrativo que
levou a definicao do quantitativo global e do valor estimado impede verificar, com seguranga, se o
objeto foi dimensionado com base em necessidade real e metodologia técnica adequada. Essa
circunstancia nao autoriza, por si, afirmar a existéncia de sobrepreco ou prejuizo ao erario, mas
fragiliza a presuncao de legitimidade técnica do planejamento.

Em contratagdes de elevado impacto or¢amentario, a consisténcia do ETP nao ¢ requisito meramente
formal: ela sustenta a formacao da proposta mais vantajosa, a adequacao do julgamento e a propria
decisdo de contratar. Se o quantitativo nao estiver adequadamente demonstrado, eventual distorcao
pode repercutir na estrutura da disputa, na definicio de precos unitarios e na amplitude da
concorréncia.

Sob a dtica da teoria dos atos administrativos, eventual vicio na fase preparatoria pode repercutir sobre
atos subsequentes quando houver nexo de causalidade entre a irregularidade e o contetado do edital
ou do contrato. A afericao da extensdo dessa repercussao depende da verificacao concreta de dois
pontos centrais:

® sc os documentos técnicos mencionados no ETP efetivamente existem nos autos
administrativos, ainda que nao tenham sido publicizados;

® sc aeventual auséncia de demonstracao influenciou materialmente a formacao do objeto e do
valor contratual.

Caso os elementos técnicos existam e apenas nio tenham sido devidamente disponibilizados, a
irregularidade pode situar-se no campo da transparéncia e da formalizacdo procedimental, admitindo
correcdo documental.



Por outro lado, se 0 dimensionamento e a estimativa de valor nao estiverem lastreados em metodologia
demonstravel, a fragilidade assume carater estrutural, pois incide sobre o ntcleo do planejamento
exigido pelo art. 18 da Lei n®14.133/2021.

Considerando que o contrato ja se encontra celebrado e que houve declaragio formal de adequagao
or¢amentaria com comprometimento integral do elemento de despesa correspondente, a analise das
inconsisténcias identificadas deve avaliar ndo apenas a regularidade formal do procedimento, mas
também a solidez técnica que fundamentou a decisdo administrativa de alocar recursos publicos em
montante expressivo.

Em sintese, as inconsisténcias verificadas na fase interna niao conduzem automaticamente a
invalidacao do contrato, mas revelam fragilidade relevante no suporte técnico da contratagio, cuja
gravidade juridica dependera da comprovacgdo, nos autos administrativos, da efetiva existéncia e
consisténcia dos estudos que o ETP afirma ter realizado.



CAPITULO I

2.DA ANALISE DO EDITAL E DO CONTEXTO EM QUE SE DESENVOLVEU O CERTAME

Antes de adentrar especificamente nas desclassificacdes promovidas no ambito da Concorréncia
Eletronica n® 05/2025, ¢ indispensavel contextualizar o ambiente juridico em que o certame se
desenvolveu.

O instrumento convocatorio que regeu a presente licitacdo nao permaneceu inalterado desde sua
publicagio originaria. Ao contrario, foi objeto de impugnacoes formais, regularmente protocoladas,
que suscitaram questionamentos relevantes acerca da estrutura do edital, da definicao do objeto, da
compatibilidade entre regime de execucio e critério de julgamento, da suficiéncia das informagoes
técnicas disponibilizadas e da propria conformidade de determinadas exigéncias com a Lei n®
14.133/2021.

Em mais de uma oportunidade, a propria Comissio Permanente de Licitacdo reconheceu
inconsisténcias no instrumento convocatorio. Foram identificadas divergéncias entre o regime de
execucdo indicado no edital e aquele constante do Termo de Referéncia; incompatibilidades entre o
critério de julgamento adotado e a forma de execucdo contratual; auséncia de informacoes técnicas
consideradas essenciais para o adequado dimensionamento do objeto; bem como exigéncias cuja
manutencdo poderia comprometer a competitividade do certame.

Esses pontos nio foram ignorados. Ao contrario, foram expressamente analisados e, em parte
significativa, acolhidos pela Administracdo, com determinacéo de retificacdo do edital, harmonizagao
de clausulas, inclusio de informagoes técnicas e, inclusive, republicacdo do instrumento com
reabertura integral dos prazos, nos termos do art. 55, §12, da Lei n° 14.133/2021.

Tal circunstancia ¢ juridicamente relevante.

Ela evidencia que o edital nao nasceu imune a inconsisténcias técnicas ou a davidas interpretativas.
Houve ajustes estruturais reconhecidos como necessarios para assegurar coeréncia interna, seguranca
juridica, julgamento objetivo e preservagao da competitividade.

Esse historico de retificacdes demonstra que o instrumento convocatorio passou por ajustes relevantes
a0 longo do procedimento. Contudo, a analise detida do edital retificado evidencia que, mesmo ap6s
as corregcdes promovidas, subsistiram vicios que, a luz da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia
consolidada dos 6rgaos de controle, comprometem a regularidade material do certame.

Duas questdes se mostram particularmente sensiveis.



A primeira refere-se a exigéncia de apresentacdo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC). O
edital estabeleceu, no item 8.32, que empresas com patrimonio liquido superior a R$ 2 milhoes
deveriam apresentar DFC, com fundamento no art. 176, inciso IV, da Lei n® 11.638/2007. Ocorre que tal
dispositivo impoe a obrigatoriedade da DFC as sociedades por agdes, e nao genericamente a quaisquer
empresas com determinado patamar de patrimonio liquido.

Ao ampliar a exigéncia para empresas que nio estdo legalmente obrigadas a elaboracio da
demonstracao, o edital cria restricao indevida a competitividade, pois impoe 6nus documental nao
previsto em lei para parcela significativa do mercado potencialmente apta a execucdo do objeto. A
qualificacdo economico-financeira deve ser adequada, proporcional e estritamente vinculada as
exigéncias legais, sob pena de violagdo aos principios da competitividade e da razoabilidade.

A segunda questao diz respeito a modelagem técnica do objeto. Trata-se de contratacdo de expressiva
poténcia instalada (3.563,73 kWp), distribuida em maltiplas unidades consumidoras. A Lei n®
14.133/2021, em seu art. 6%, inciso XXV, define projeto basico como o conjunto de elementos necessarios
e suficientes para caracterizar a obra ou servico de engenharia, permitindo a adequada avaliacdo de
custos, métodos e prazos de execucdo. Ainda que o instrumento tenha sido estruturado sob a forma
de Termo de Referéncia, a auséncia de elementos técnicos detalhados — como memoria de calculo,
dimensionamento por unidade, historico de consumo por periodo e critérios metodologicos claros
para consolidacdo da demanda — compromete a precisio exigida pelo legislador.

A apresentagao de fatura agrupadora, sem a correspondente discriminacdo técnica do consumo por
unidade e sem demonstrativo metodologico que justifique a poténcia total licitada, nao supre
integralmente a exigéncia legal de definicdo suficiente do objeto. Sem a demonstracao clara do
dimensionamento que fundamentou a contratacio, resta fragilizada a propria motivagao
administrativa, bem como a seguranca técnica das propostas apresentadas.

Nesse contexto, a manuten¢io do sigilo do orcamento estimado — embora autorizada pelo art. 24 da
Lei n® 14.133/2021 — nio afasta a necessidade de divulgacao de todos os quantitativos e parametros
técnicos indispensaveis a formulacdo de proposta precisa e responsavel. O sigilo orcamentario nao
pode funcionar como substituto da adequada instrucao técnica da fase interna.

Assim, a analise das desclassificacdes nao pode ser realizada como se o edital representasse um
instrumento plenamente estavel, tecnicamente exauriente e isento de controvérsias. Ao contrario,
deve-se reconhecer que persistiram exigéncias potencialmente restritivas e lacunas técnicas
relevantes, as quais exigem interpretacdo estrita das clausulas editalicias e maxima cautela na
imposicao de sancoes excludentes.

E sob esse prisma — de um certame cuja modelagem apresentou fragilidades técnicas e exigéncias
possivelmente desproporcionais — que se passa ao exame especifico dos atos de inabilitacio e
desclassificacdo promovidos.



2.1. Da conformidade das exigéncias de habilitacao com a Lei n°®14.133/2021

A analise do instrumento convocatorio exige a verificacao de sua compatibilidade formal e material
com a Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a estrutura procedimental adotada, ao sistema de
julgamento, aos critérios de aceitabilidade das propostas e as exigéncias de habilitacao.

No que se refere a estrutura procedimental, o edital previu a inversao de fases, estabelecendo que a
habilitacao precederia a fase de apresentagao e julgamento das propostas. A medida encontra amparo
no art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que admite expressamente tal inversio desde que prevista no
instrumento convocatorio. Constatada a previsao expressa e a indicagdo de fundamento legal, nao se
identifica, sob o aspecto formal, irregularidade na modelagem adotada.

Quanto a disciplina da apresentacdo de propostas e do sistema de lances, o edital estruturou o
procedimento em ambiente eletrdnico, sob o modo de disputa aberto, com previsio de intervalo
minimo entre lances, prorrogagao automatica, hipoteses de desempate e possibilidade de negociagao.
Tais disposi¢coes mostram-se alinhadas aos arts. 17, 56, 60, 61, 64 e 65 da Lei n®14.133/2021, que regulam
0 processamento das licitacoes eletronicas, os critérios de julgamento e a conducio da fase
competitiva. O critério de julgamento adotado foi 0 de menor preco global, solugao admitida pelo art.
33, inciso I, da Lei.

Observa-se, contudo, que a coeréncia entre critério de julgamento, regime de execucdo e metodologia
de medicéo exige precisao técnica na delimitagéo do objeto e na definicio dos quantitativos, a fim de
assegurar julgamento objetivo e adequada execucdo contratual. Trata-se de exigéncia material
vinculada a consisténcia do planejamento, cuja analise se aprofunda em topico proprio.

No tocante aos critérios de aceitabilidade e exequibilidade das propostas, o edital estabeleceu
parametro objetivo para identificacio de possivel inexequibilidade, considerando propostas inferiores
a75% do valor estimado como sujeitas a verificacao especifica. A Lei n®14.133/2021, em seu art. 59, $4°,
autoriza a Administracdo a adotar parametros objetivos para aferi¢io de exequibilidade, desde que
assegurada a oportunidade de comprovacao pelo licitante. Também foi prevista a exigéncia de garantia
adicional em determinadas hipoteses de desconto significativo, o que encontra respaldo no §5¢ do
mesmo dispositivo legal. Nao se verifica, nesse ponto, desconformidade normativa, desde que a
aplicacdo concreta observe a razoabilidade e nao implique desclassificacio automatica sem analise
individualizada.

No que concerne a habilitacao juridica, as exigéncias constantes do edital correspondem as hipoteses
previstas no art. 66 da Lei n®14.133/2021, contemplando as diversas naturezas empresariais possiveis.
De igual modo, as exigéncias relativas a regularidade fiscal, social e trabalhista guardam conformidade
com os arts. 62 e 68 da Lei, exigindo comprovacao perante a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal,
FGTS e Justica do Trabalho, além das regras diferenciadas aplicaveis as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.



No ambito da qualificacio economico-financeira, o edital exigiu certidio negativa de faléncia,
apresentacdo de balanco patrimonial, demonstragdo de resultado e comprovacio de indices de
liquidez, bem como possibilidade de exigéncia de patrimonio liquido minimo, medidas que encontram
fundamento no art. 69 da Lei n® 14.133/2021. Todavia, merece exame especifico a exigéncia constante
do item 8.32, que determinou a apresentacdo de Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) pelas
empresas com patrimdnio liquido superior a R$ 2.000.000,00.

No que se refere a qualificacao técnica, o edital estabeleceu exigéncias relativas ao registro no conselho
profissional competente, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica e a comprovacio de
vinculo do responsavel técnico, em consonancia com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021. Sob o aspecto
formal, tais exigéncias inserem-se no ambito das prerrogativas da Administragao para aferir a aptidao
técnica-profissional e técnico-operacional das licitantes.

Todavia, em contratacoes de maior vulto e complexidade, como a ora analisada, a técnica de elaboracao
do instrumento convocatorio demanda especial atencdo quanto a delimitacao objetiva dos critérios de
afericao do acervo técnico. A jurisprudéncia dos orgaos de controle tem enfatizado que a qualificacdo
técnica deve ser estruturada de modo a assegurar julgamento objetivo, isondmico e motivado, com
parametros claros que permitam verificar a compatibilidade entre a experiéncia comprovada e a
dimensao do objeto licitado.

Assim como ocorre com a exigéncia de Demonstracao dos Fluxos de Caixa — cuja analise sera
desenvolvida em item especifico — a questdo da delimitagao objetiva da qualificacdo técnica demanda
exame proprio e aprofundado, a fim de verificar sua adequacdo aos principios da proporcionalidade,
da competitividade e do julgamento objetivo previstos na Lei n®14.133/2021.

Por fim, a exigéncia de declaracio acerca do comprometimento da capacidade operacional, com
limitagéo baseada em fracao do valor dos contratos vigentes, tem sido admitida pela jurisprudéncia
dos orgaos de controle como instrumento de aferi¢ao da capacidade de execucdo simultanea, desde
que aplicada de forma proporcional e devidamente justificada.

Em sintese, a modelagem procedimental do edital revela, sob o aspecto formal, aderéncia geral as
disposicoes da Lei n°14.133/2021. Nao obstante, determinados pontos — especialmente a exigéncia de
DFC e aspectos relacionados a delimitac@o técnica do objeto — demandam analise mais aprofundada
quanto a sua proporcionalidade, fundamentacio e impacto sobre a competitividade e a seguranca
juridica do certame.

2.2 - Da exigéncia de Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e sua compatibilidade com o
regime juridico das contratacoes publicas

O edital da Concorréncia Eletronica n® 05/2025, em seu item 8.32, estabeleceu que as empresas com
patrimonio liquido superior a R$ 2.000.000,00 deveriam apresentar Demonstragido dos Fluxos de
Caixa (DFC), com fundamento no art. 176, inciso IV, da Lei n® 6.404/1976, com redacao dada pela Lei
n°11.638/2007.

A analise da clausula exige exame sob trés eixos normativos:



° conformidade com o regime societario,
° compatibilidade com o art. 69 da Lei n®14.133/2021 e

° observancia aos principios da legalidade, proporcionalidade e competitividade.

I - Do regime societario e da obrigatoriedade legal da DFC

A Lein® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Acoes) estabelece, em seu art. 176, que ao término de cada
exercicio social as sociedades por a¢cdes devem elaborar, entre outras demonstracdes, a Demonstracao
dos Fluxos de Caixa.

Contudo, 0 §6° do mesmo artigo dispde que a companhia fechada com patriménio liquido inferior a
R$ 2.000.000,00 nao estara obrigada a elaboragao da DFC.

Dessa disciplina decorre importante distincao:
® Sociedade Andnima (S.A.) € pessoa juridica regida pela Lei n® 6.404/1976, podendo ser:
® companhia aberta (com valores mobiliarios negociados no mercado);
® companhia fechada (sem negociagio publica de valores mobiliarios).

® A obrigatoriedade da DFC decorre da natureza de sociedade por agdes, e ndo simplesmente do
montante do patrimonio liquido.

A Lei n®11.638/2007, por sua vez, estendeu a obrigatoriedade das demonstracdes contabeis previstas
na Lei das S.A. as chamadas empresas de grande porte, ainda que constituidas sob outra forma
societaria. Considera-se empresa de grande porte aquela que, no exercicio social anterior, tiver:

® ativo total superior a R$ 240.000.000,00; ou
® receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00.
Portanto, a obrigatoriedade da DFC alcanca:

® Sociedades por acoes (ressalvada a dispensa legal para companhias fechadas de pequeno
porte);

® Empresas de grande porte, independentemente da forma societaria.

Ja as sociedades limitadas (LTDA), regidas pelo Codigo Civil (arts. 1.052 e seguintes), ndo estao,
em regra, obrigadas a elaboracdo da DFC, salvo se se enquadrarem como empresas de grande porte.

Desse modo, a obrigatoriedade da DFC nao decorre simplesmente do patrimonio liquido ser
superior a R$ 2.000.000,00. Ela decorre:

® danatureza juridica da sociedade (S.A.), ou

® do enquadramento como empresa de grande porte.

O critério adotado pelo edital — patriménio liquido superior a R$ 2.000.000,00 — nio coincide
integralmente com as hipoteses legais de obrigatoriedade da demonstracao.



IT - Da compatibilidade com o art. 69 da Lei n°14.133/2021

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitaciao econdmico-financeira “sera restrita a
apresentacdo” da documentacao ali expressamente indicada, compreendendo:

balango patrimonial;

demonstracao de resultado do exercicio;

demais demonstracodes contabeis dos dois tltimos exercicios sociais;
certiddo negativa de faléncia;

indices econdmicos previstos no edital;

capital minimo ou patrimonio liquido minimo, nos limites do §4°.

A redacdo do caput evidencia carater restritivo do rol documental. A Administracio niao detém
liberdade para criar categorias autdonomas de documentos de habilitagdo economico-financeira além
daquelas compreendidas no art. 69.

A expressdo “demais demonstracoes contabeis”™ deve ser interpretada como aquelas legalmente
exigidas da empresa segundo sua natureza juridica e regime contabil aplicavel. Nao se pode extrair do
dispositivo autoriza¢do para impor a elaboracao de demonstracao contabil que a legislacdo societaria
nao exige do licitante.

Ao condicionar a apresentacao da DFC exclusivamente ao critério de patrimonio liquido superior
aR$ 2.000.000,00, o edital instituiu regra que pode alcancar sociedades limitadas que:

® nio sdo sociedades por acoes;
® nio sdo empresas de grande porte;

® nio estdo legalmente obrigadas a elaboracao da DFC.

Nessa hipotese, a exigéncia ndo estaria apenas solicitando demonstragao existente, mas impondo, na
pratica, obrigacio contabil adicional nao prevista na legislacio societaria nem expressamente
autorizada pelo art. 69 da Lei n®14.133/2021.

III - Da generalizacao baseada exclusivamente no patriménio liquido

O vicio central da clausula nio reside na exigéncia da DFC em si, mas na generalizacio fundada
exclusivamente no patrimonio liquido.

O patrimonio liquido ¢ elemento contabil que integra o balanco patrimonial, mas nio constitui,
isoladamente, critério legal para determinar a obrigatoriedade de elaboracao da DFC fora do contexto
especifico das sociedades por acoes.

Ao eleger o patrimonio liquido superior a R$ 2.000.000,00 como critério tinico, o edital:

® desconsidera a natureza juridica da sociedade;



® desconsidera o enquadramento como empresa de grande porte;

® cria presuncao de obrigatoriedade nao prevista na legislacao societaria.

Essa generalizacdo pode conduzir a tratamento desigual entre empresas de diferentes tipos
societarios, impondo a determinadas sociedades limitadas obrigaciao contabil que nao lhes ¢
legalmente exigida.

IV - Da proporcionalidade e da competitividade

Sob a perspectiva material, a exigéncia de DFC poderia ser justificada em contratos de elevada
complexidade ou risco financeiro, desde que:

® haja motivagao expressa no processo administrativo;
® demonstre-se a insuficiéncia dos instrumentos ordinarios previstos no art. 69;

® respeite-se o regime juridico aplicavel a empresa licitante.

No caso analisado, nio se identificou fundamentacio técnica individualizada que demonstrasse a
imprescindibilidade da DFC como instrumento adicional de afericio da capacidade econdmico-
financeira, sobretudo considerando que o edital ja prevé:

® apresentacdo de balanco patrimonial;
® demonstracio de resultado;

® verificacdo de indices de liquidez;

[ J

possibilidade de exigéncia de patrimonio liquido minimo.

A imposicdo de demonstracio contabil nio obrigatoria por forca de lei pode representar custo
adicional e barreira técnica a empresas economicamente aptas, afetando a competitividade sem
demonstracao concreta de necessidade.

Conclusio técnica

A exigéncia da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa nao €, em abstrato, incompativel com o regime
juridico das contratacoes publicas. Contudo, sua validade concreta depende:

® de estar compreendida no conceito de demonstracao contabil legalmente obrigatoria a
empresa licitante;

® de observar o carater restritivo do art. 69 da Lei n® 14.133/2021;
® de estar motivadamente justificada no processo licitatorio;

® de nao impor obrigacio contabil ndo prevista na legislacio societaria aplicavel ao tipo
societario do licitante.



Ao vincular a exigéncia exclusivamente ao patrimonio liquido superior a R$ 2.000.000,00, o edital
adotou critério que nao coincide integralmente com as hipoteses legais de obrigatoriedade da DFC, o
que pode configurar ampliacio indevida dos requisitos de habilitacdo econémico-financeira e
potencial restricdao a competitividade, a depender da aplica¢ao concreta da clausula.

V - Sintese silogistica da controvérsia

A controvérsia pode ser demonstrada por construcao logica fundada na legalidade estrita que rege a
fase de habilitacio.

Premissa maior (normativa):

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitacio econdmico-financeira sera restrita a
apresentacdo da documentacdo ali expressamente prevista. A expressio “demais demonstracdes
contabeis” deve ser interpretada como aquelas legalmente obrigatérias a empresa segundo sua
natureza juridica e regime societario. A Lei n° 6.404/1976 impde a elaboragcao da Demonstracao dos
Fluxos de Caixa as sociedades por acoes e as empresas de grande porte, ndo vinculando tal

obrigatoriedade exclusivamente ao montante do patrimonio liquido.

Premissa menor (editalicia):

O edital da Concorréncia Eletronica n® 05/2025 condicionou a apresentagdo da Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa ao critério tnico de patrimonio liquido superior a R$ 2.000.000,00,
independentemente da natureza juridica da empresa ou de seu enquadramento como sociedade por
agdes ou empresa de grande porte.

Conclusao:

Ao adotar critério fundado exclusivamente no patrimonio liquido, o edital criou hipotese de
obrigatoriedade que ndo coincide integralmente com o regime legal societario nem decorre
expressamente do rol restritivo do art. 69 da Lei n® 14.133/2021. Caso a exigéncia atinja empresas nao
legalmente obrigadas a elaboragdo da DFC, estara configurada ampliacao indevida dos requisitos de
habilitacdo econémico-financeira, com potencial restricdo a competitividade e violacao ao principio

da legalidade.

VI - Sintese silogistica sob a otica da competitividade e da proporcionalidade

Premissa maior (normativa):

Nos termos dos arts. 5% ¢ 11 da Lei n® 14.133/2021, a licitacdo deve observar os principios da legalidade,
da isonomia, da competitividade e da proporcionalidade, sendo vedadas exigéncias que restrinjam a
participacdo de interessados sem justificativa técnica suficiente e adequada ao objeto da contratacéo.



Premissa menor (fatica-editalicia):

O edital exigiu a apresentagdo da Demonstracio dos Fluxos de Caixa com base exclusivamente no
patrimonio liquido superior a R$ 2.000.000,00, sem distin¢ao quanto a natureza juridica da empresa
e sem motivacdo técnica especifica demonstrando a indispensabilidade da medida para afericao da
capacidade economico-financeira, ja verificada por meio de balango patrimonial, demonstracio de
resultado e indices contabeis.

Conclusao:

Na auséncia de justificativa concreta que demonstre a necessidade da ampliacio do espectro
documental além dos instrumentos ordinarios previstos no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia
pode configurar restricao desproporcional a competitividade, especialmente se aplicada a empresas
que ndo estejam legalmente obrigadas a elaboragido da DFC, comprometendo a maxima ampliacao da
disputa sem ganho objetivo adicional para a Administragao.

2.3 - Da delimitacao objetiva da qualificacao técnica e sua conformidade com o art. 67 da Lei n®
14.133/2021

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita as hipoteses ali expressamente previstas, delimitando
0 espaco normativo de atuagdo da Administracdo. O dispositivo autoriza a exigéncia de registro
profissional, apresentagido de atestados de responsabilidade técnica, comprovacio de capacidade
operacional, indicacao de equipe técnica e declaracdo de conhecimento das condicoes locais, entre
outros elementos expressamente enumerados.

A norma, contudo, ndo apenas autoriza exigéncias, como também impoe critérios estruturantes para
sua formulacao. O §1° do art. 67 determina que a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto, assim consideradas aquelas que representem
percentual igual ou superior a 4% do valor estimado da contratacdo. O $2°, por sua vez, admite a
fixacao de quantitativos minimos, limitados a até 50% das parcelas relevantes, vedadas restricoes
temporais ou geograficas indevidas.

Extrai-se, portanto, que a lei ndo apenas permite a exigéncia de atestados, mas condiciona sua
formulacio a delimitacao objetiva das parcelas relevantes e dos quantitativos exigiveis, como forma de
assegurar proporcionalidade, isonomia e julgamento objetivo.

No edital em analise, foram exigidos:

— Certidao de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA, em nome do profissional responsavel,
comprovando execugdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto;

— Atestado de Capacidade Técnica-operacional, acompanhado de Certidao de Acervo Operacional
(CAO), comprovando execucio de servicos pertinentes ao objeto da licitagéo.

Sob o prisma formal, tais exigéncias encontram respaldo no art. 67, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021.



Nao ha, em tese, extrapolagio do rol legal.

Todavia, observa-se que o instrumento convocatorio nao delimitou de forma objetiva:
— Quais parcelas do objeto sdo consideradas de maior relevancia técnica ou valor significativo;
— Quais quantitativos minimos seriam exigidos para comprovagao;

— Qual parametro de equivaléncia tecnologica (poténcia instalada, complexidade sistémica, porte da
usina, namero de unidades atendidas, entre outros) deve ser observado na afericio da similaridade.

Em contratacoes de elevado vulto — como no caso de sistema fotovoltaico com poténcia global
superior a 3.500 kWp, distribuida em multiplas unidades — a auséncia de parametros objetivos pode
ampliar a margem interpretativa na fase de habilitacao.

Nio se trata, por si so, de vicio automatico. A lei ndo impode que sempre haja quantitativos minimos.
Contudo, ao admitir expressamente sua fixacdo e ao vincular os atestados as parcelas de maior
relevancia (S1°), o art. 67 revela que a técnica legislativa privilegia modelagem objetiva e previamente
motivada.

Quando o edital utiliza apenas expressoes genéricas como “servicos de caracteristicas semelhantes”
ou “servicos pertinentes ao objeto”, sem delimitacdo adicional, a aferi¢do da similaridade passa a
depender, em maior medida, da discricionariedade interpretativa da comissao julgadora. Em objetos
tecnicamente complexos, essa indeterminacdo pode gerar:

— Risco de tratamento desigual entre licitantes;
— Dificuldade de motivacio clara da decisao de habilitacio ou inabilitacao;
— Aumento da litigiosidade administrativa;

— Inseguranca juridica quanto ao parametro efetivamente exigido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente destacado que a qualificacao
técnica deve ser proporcional, pertinente ao objeto e formulada de modo a permitir julgamento
objetivo, vedadas tanto exigéncias excessivas quanto formulacdes vagas que comprometam a
previsibilidade do certame.

Nesse contexto, a analise da clausula nao se resume a verificacao de sua legalidade formal, mas envolve
exame da suficiéncia técnica de sua delimitacdo a luz da complexidade concreta da contratacao.



Sintese silogistica

Premissa maior (normativa):

O art. 67 da Lein®14.133/2021 condiciona a exigéncia de atestados técnicos a vinculacao as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto, admitindo fixacdo de quantitativos minimos e
impondo que a qualificacdo técnica seja estruturada de modo proporcional e objetivamente aferivel.

Premissa menor (editalicia):

O edital exigiu CAT e atestado operacional relativos a “servicos de caracteristicas semelhantes” e
“servicos pertinentes ao objeto”, sem delimitar parcelas relevantes, quantitativos minimos ou
parametros técnicos objetivos de equivaléncia.

Conclusao:
Embora formalmente amparada no art. 67, a modelagem adotada pode reduzir o grau de objetividade
na fase de habilitacdo, exigindo motivagio rigorosa da Administracdo para assegurar isonomia,
proporcionalidade e julgamento objetivo, especialmente diante da complexidade e do vulto da
contratagao.

2.4 - Do dimensionamento técnico do objeto, da suficiéncia do ETP e dos reflexos na execuciao
contratual

A Lei n® 14.133/2021 estrutura a fase interna da contratagdo como etapa essencial a legitimidade do
certame. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), previsto no art. 18, constitui instrumento destinado a
demonstrar a necessidade da contratacdo, examinar solucoes possiveis e justificar tecnicamente a
escolha adotada.

Para obras e servicos de engenharia, o art. 6%, inciso XXV, define o projeto basico como o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para:

— Definir e dimensionar a obra ou servico;
— Possibilitar a avaliacdo do custo;
— Definir métodos e prazos de execucao;

— Subsidiar a elaboragio da proposta pelos licitantes.

Alogica normativa é clara: a delimitacao técnica do objeto antecede a disputa e constitui pressuposto
para sua regularidade.

No caso analisado, o objeto envolve registro de precos para elaboracio e execucdo de sistemas
fotovoltaicos com poténcia global expressiva, superior a 3.500 kWp, distribuida em diversas unidades
publicas.



Embora o edital tenha passado por retificacoes e incluido informacdes como:
— Pontos de instalacio;

- Fatura agrupadora de consumo;

— Poténcia total estimada;

permanece a necessidade de examinar se tais elementos sao suficientes, sob o prisma metodologico,
para caracterizar adequadamente a demanda.

A apresentacio de fatura agrupadora indica o consumo consolidado do ente publico. Todavia, sob
analise técnica do setor elétrico, o dimensionamento de sistema fotovoltaico distribuido entre
multiplas unidades exige, ordinariamente:

— Identificagdo individualizada das cargas por unidade consumidora;

— Historico de consumo por periodo representativo;

— Analise de sazonalidade;

— Verificacdo de estrutura fisica disponivel,

— Estudo de compensacio de créditos energéticos conforme regras da ANEEL;

— Definicao da estratégia de alocac@o de poténcia entre unidades.

A auséncia de memorial metodologico ou justificativa técnica detalhada no ETP acerca da forma de
distribuicao da poténcia pode gerar indeterminacao relevante quanto a solucdo contratada.

Nio se afirma, automaticamente, a nulidade do certame. Contudo, em contratacoes dessa natureza, a
modelagem técnica insuficientemente detalhada pode produzir reflexos em trés dimensoes:

® Competitividade - Licitantes podem formular propostas com premissas técnicas distintas,
afetando a comparabilidade objetiva.

® Execucdo contratual — Se 0 objeto nio estiver claramente delimitado, surgem controvérsias
sobre o que efetivamente foi contratado, ampliando risco de aditivos, supressoes ou pedidos
de reequilibrio.

® Fiscalizacao e controle — A auséncia de parametros técnicos definidos dificulta aferir se a
solucdo entregue corresponde a necessidade originalmente identificada.

ATein®14.133/2021 exige que a contratacdo seja precedida de motivacao técnica suficiente, nao apenas
para justificar a escolha da solucao, mas para permitir controle posterior da execucao.

Em sistemas fotovoltaicos, o dimensionamento nio ¢ tecnicamente inviavel na fase interna. Ao
contrario, trata-se de objeto cujo calculo pode ser estruturado a partir de dados de consumo, demanda
contratada e analise de carga. A decisdo de transferir integralmente o dimensionamento as licitantes
nao ¢ vedada, mas exige que a Administracdo forneca parametros minimos claros que assegurem
uniformidade metodologica.



Sem isso, corre-se o risco de a disputa ocorrer sobre solucoes técnicas distintas para uma mesma
necessidade nao completamente delimitada.

Sintese silogistica
Premissa maior (normativa):

A Lei n®14.133/2021 exige que o objeto da contratagdo seja previamente definido e dimensionado
com precisdo suficiente para permitir formulagdo de propostas comparaveis e execucdo contratual
fiscalizavel (arts. 62, XXV; 18; e principios do art. 59).

Premissa menor (fatica-editalicia):

O edital forneceu poténcia global e fatura agrupadora, mas nao apresentou memorial metodologico
de distribuicdo de carga, critérios técnicos de alocacdo entre unidades ou detalhamento
individualizado da demanda energética.

Conclusao:

Caso os elementos disponibilizados nao permitam uniformidade de premissas técnicas entre os
licitantes, pode haver comprometimento da objetividade do julgamento e aumento do risco de
controvérsias na execugao contratual, exigindo analise aprofundada da suficiéncia técnica do ETP
e dos anexos que instruiram a fase interna.

2.5 - Sintese conclusiva a luz dos principios estruturantes das contratacoes publicas

A analise desenvolvida nos itens anteriores evidenciou trés pontos sensiveis do instrumento
convocatorio:

(i) a exigéncia de Demonstracdo dos Fluxos de Caixa com base exclusiva no critério de
patrimonio liquido;

(ii) a delimitagdo genérica da qualificagdo técnica, sem indicac@o objetiva das parcelas de maior
relevancia e dos parametros de equivaléncia;

(iii) a suficiéncia do dimensionamento técnico do objeto na fase interna, especialmente quanto a
metodologia de definicdo da demanda energética.

[soladamente considerados, tais pontos ndo conduzem, de forma automatica, a nulidade do
certame. Todavia, sob exame sistémico, impdem reflexdo a luz dos principios estruturantes
previstos nos arts. 5% ¢ 11 da Lei n® 14.133/2021.

A licitacdo nio se resume ao atendimento formal de dispositivos legais. Ela exige coeréncia entre
fase interna e fase externa, compatibilidade entre exigéncias e objeto, e motivacao suficiente que
permita controle administrativo e jurisdicional.

I - Legalidade

O principio da legalidade, no regime das contratacoes publicas, assume feicao reforcada. A
Administracao somente pode exigir o que a lei autoriza e nos limites por ela estabelecidos.



No caso da qualificagdo econdmico-financeira, o art. 69 estabelece rol restrito de documentos. A
ampliacao interpretativa desse rol demanda fundamentacido especifica e aderéncia as
demonstragdes contabeis legalmente exigiveis ao tipo societario da empresa. A generalizagao da
DEC com base apenas no patrimonio liquido desloca-se da matriz normativa societaria e exige
motivacao técnica expressa.

No tocante a qualificagdo técnica, o art. 67 condiciona a exigéncia de atestados a vinculagdo com
parcelas de maior relevancia do objeto. A auséncia de delimitacao prévia dessas parcelas pode
fragilizar a aderéncia plena ao modelo legal.

Ja quanto ao dimensionamento do objeto, os arts. 6° e 18 impoem que a necessidade publica seja
previamente estruturada com precisdo suficiente para orientar a disputa e a execugao.

IT - Competitividade, Isonomia e Selecao da Proposta Mais Vantajosa

O principio da competitividade impode a Administracao o dever de estruturar o certame de modo
a assegurar a maxima ampliacao da disputa, dentro dos limites necessarios a garantia da execucao
adequada do contrato. A restricdo a participagio somente se legitima quando estritamente
necessaria, proporcional e tecnicamente motivada.

Exigéncias econdmico-financeiras ndo previstas expressamente na lei, quando aplicadas a
empresas que ndo estejam legalmente obrigadas a elaboracio do documento requerido, podem
configurar barreira indireta a participacdo, especialmente se ndo demonstrada sua
imprescindibilidade para a mitigacdo de risco contratual. Nesse contexto, a imposi¢do de
obrigacoes adicionais desvinculadas do regime societario aplicavel pode reduzir o universo

competitivo sem ganho objetivo equivalente para a Administracao.

Paralelamente, a utilizacao de parametros técnicos genéricos na qualificagio — como a exigéncia
de atestados relativos a “servicos semelhantes” ou “pertinentes ao objeto”, sem delimitacdo
objetiva das parcelas de maior relevancia ou dos critérios de equivaléncia técnica — pode gerar
incerteza quanto ao padrio efetivamente exigido. Essa indeterminacio amplia a margem
interpretativa na fase de habilitacdo, o que repercute diretamente na previsibilidade do ambiente
concorrencial.

A competitividade ndo ¢ comprometida apenas por exigéncias excessivamente rigorosas; pode
igualmente ser afetada por indefini¢cdes que fragilizem o julgamento objetivo. Quando os critérios
nao sao suficientemente delimitados, aumenta-se o risco de avaliacdes distintas para situagdes
equivalentes, com potencial impacto sobre a igualdade de tratamento entre os licitantes.

Nesse ponto, emerge o principio da isonomia, que exige tratamento uniforme aos participantes e
aplicac@o objetiva dos critérios editalicios. A isonomia nao se restringe a igualdade formal das
regras, mas alcanca a necessidade de que tais regras sejam estruturadas de forma clara, precisa e
previamente definida, permitindo que todos os interessados compreendam, em igualdade de
condicoes, o padrao exigido para habilitacao.



Além disso, a selecdo da proposta mais vantajosa — finalidade central da licitacao — depende da
existéncia de um ambiente competitivo efetivo e de critérios técnicos e econdmicos que permitam
comparacdo objetiva das propostas. Restricoes desproporcionais ou critérios indeterminados
podem tanto excluir licitantes aptos quanto dificultar a afericao da real adequacao técnica das
propostas apresentadas.

Em sintese, competitividade, isonomia e vantajosidade siao principios interdependentes. A
restricdo injustificada do universo de participantes ou a indefinicao de parametros técnicos pode
comprometer nio apenas a amplitude da disputa, mas também a legitimidade da escolha final e a
propria eficiéncia da contratacao.

IIT — Motivacao

A motivacao constitui elemento central da legitimidade administrativa.

A exigéncia de documento contabil adicional, a defini¢ao de critérios técnicos e a modelagem do
objeto devem estar apoiadas em justificativa técnica constante da fase interna.

Na auséncia de fundamentacio explicita quanto:

— A imprescindibilidade da DFC para aferi¢ao do risco contratual;

— A razio técnica para nio delimitacao das parcelas relevantes;

— A metodologia adotada para definicao da poténcia e distribuicdo energética;

surge fragilidade na coeréncia entre necessidade identificada e solucao estruturada.

A motivagao nio é requisito meramente formal, mas condi¢ao de validade do ato administrativo
complexo que € o edital.

IV - Seguranca juridica e execucao contratual

A seguranga juridica projeta-se ndo apenas sobre a fase competitiva, mas também sobre a execugao
contratual.

Objeto insuficientemente delimitado pode dificultar:
- Fiscalizagdo do cumprimento;

— Afericao de adimplemento;

— Analise de pedidos de aditivos ou reequilibrio;

- Controle externo.

A previsibilidade do contrato depende da clareza do objeto licitado.



Sintese integrativa silogistica

Premissa maior (normativa):

A Lei n® 14.133/2021 exige que o edital observe estritamente os limites legais das exigéncias de
habilitacao, assegure competitividade, fundamente tecnicamente suas escolhas e delimite o objeto
com precisao suficiente para permitir julgamento objetivo e execucdo contratual segura.

Premissa menor (analise do caso concreto):
O edital analisado apresenta:
- Exigéncia de DFC desvinculada dos critérios legais societarios;

— Qualificacao técnica estruturada de forma genérica, sem delimitacdo objetiva das parcelas
relevantes;

— Dimensionamento técnico do objeto sem memorial metodologico detalhado que explicite a
logica de distribuicdo da demanda energética.

Conclusao:

A conjugacio desses elementos pode comprometer, em maior ou menor grau, a aderéncia plena do
instrumento convocatorio aos principios da legalidade, competitividade, motivacdo e seguranca
juridica, impondo analise critica quanto a robustez técnica da fase interna e a proporcionalidade
das exigéncias estabelecidas.



CAPITULO III

3.1 DA ANALISE DA FASE EXTERNA DO CERTAME: CLASSIFICACOES E
DESCLASSIFICACAO

A fase externa do procedimento licitatorio constitui momento central de concretizacio dos
principios que regem as contratagdes publicas, pois € nela que se materializam o julgamento
objetivo, a isonomia, a competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa.

Superado o exame da conformidade normativa do instrumento convocatorio, passa-se a analise
dos atos praticados na fase de julgamento das propostas e de habilitaciao das licitantes, com
especial atengao:

— Aos critérios efetivamente aplicados pela comissio;

— A coeréncia entre o edital e as decisoes proferidas;

— A motivacio das classificacoes e desclassificacoes;

— A observancia do contraditorio e da ampla defesa;

— A aderéncia das decisoes aos arts. 59 a 65 da Lei n® 14.133/2021.

A presente analise sera desenvolvida sob perspectiva técnico-normativa, a luz do instrumento
convocatorio, da Lei n®14.133/2021 e das orientacoes jurisprudenciais consolidadas do Tribunal de
Contas da Unido, enquanto parametro interpretativo relevante para a aplicacdo das normas que
regem o julgamento das propostas, a habilitacio e a conducio da fase externa do certame.

Serdo examinados, portanto, ndo apenas os fundamentos formais das decisdes administrativas,
mas também sua conformidade material com os principios da legalidade, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia.

3.2. Da Fase Externa do Certame: Abertura, Propostas e Inabilitacoes

A sessao publica da Concorréncia Eletronica n® 05/2025 foi realizada as 14h00 do dia 04 de
novembro de 2025, conforme registro constante da ata eletronica do sistema oficial de compras da
Prefeitura Municipal de Grajaa/MA.

O certame foi instaurado sob o regime da Lei n® 14.133/2021, com objeto consistente no Registro
de Precos para contratagio de empresa especializada para implantagéo de sistema de geracao de
energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico destinado as secretarias municipais.

Encerrado o prazo para envio das propostas, foram registradas as seguintes participantes e
respectivos valores inicialmente ofertados:

® R.DEC.G.DASILVA ENERGIA SOLAR LTDA - CNP] n® 34.346.741/0001-40 - proposta
apresentada no valor de R$ 50.000.000,00.



ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA - CNPJ n®
22.415.029/0001-77 - proposta apresentada no valor de R$ 19.000.000,00.

MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA - CNPJ n® 24.616.322/0001-
28 - proposta apresentada no valor de R$ 10.000.000,00.

A SDE ALCANTARA CASTRO - CNPJ n® 44.699.518/0001-30 - proposta apresentada no
valor de R$ 1.600.000,00.

SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA — CNPJ n® 45.647.919/0001-00 — proposta
apresentada no valor de R$ 11.000.000,00.

MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS LTDA — CNPJ n®
09.229.458/0001-91 — proposta apresentada no valor de RS 20.000.000,00.

ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA — CNPJ n® 33.751.076/0001-08 — proposta
apresentada no valor de RS 20.000.000,00.

PROJETA SOLAR LTDA — CNPJ n? 20.841.373/0001-00 — proposta apresentada no valor de
RS 30.000.000,00.

Apos a fase de lances, a empresa PROJETA SOLAR LTDA apresentou lance final no valor de R$
26.000.000,00, tendo sido posteriormente declarada vencedora e habilitada.

Na fase de habilitacao, foram registradas as seguintes decisoes:

1. R. DE C. G. DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA
Situacao: Inabilitada.

Motivos indicados na ata:

CND Estadual vencida na data de abertura da sessao;

CNDA Estadual vencida na data de abertura da sessao:;

Auséncia dos indices IEG e IIPL relativos as demonstracoes contabeis de 2023;
Auseéncia do indice IIPL relativo as demonstracoes contabeis de 2024;
Auseéncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) referente a 2024;

Auséncia da Declaraciao com relacio de contratos firmados.

2. ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA
Situacao: Inabilitada.

Motivos indicados na ata:

Auseéncia de atividade compativel com o objeto da licitacao no contrato social;
Auseéncia dos indices ILI e ITPL relativos as demonstracdes contabeis de 2024;
Auseéncia das Notas Explicativas referentes as demonstracoes contabeis de 2023;

Auséncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) referente a 2023;



Auseéncia das Notas Explicativas referentes as demonstragdes contabeis de 2024;

Auseéncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) referente a 2024.

3. MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA
Situacao: Inabilitada.

Motivos indicados na ata:

Ausencia das Notas Explicativas referentes as demonstracoes contabeis de 2023;
Auséncia dos indices IEG, ILI e IIPL relativos as demonstracdes contabeis de 2023;
Auseéncia das Notas Explicativas referentes as demonstragdes contabeis de 2024;
Auséncia dos indices IEG, ILI e IIPL relativos as demonstracoes contabeis de 2024;

Declaragao de indicacdo do responsavel técnico sem assinatura (anuéncia) do engenheiro.

4. ASDE ALCANTARA CASTRO

Situacao: Inabilitada.

Motivo indicado:

Auséncia de todos os documentos de habilitacao.

5. SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA
Situacao: Inabilitada.

Motivos indicados:

Auseéncia de atividade compativel com o objeto da licitacio no contrato social;

CNDA Estadual vencida na data de abertura da sessio;

Auséncia dos indices ILS, IEG, ILI e IIPL relativos as demonstracoes contabeis de 2023;
Auséncia dos indices ILS, IEG, ILI e IIPL relativos as demonstracoes contabeis de 2024

Declaragao de indicacao do responsavel técnico sem assinatura do engenheiro.

6. MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS LTDA
Situacao: Inabilitada.

Motivos indicados:

Auseéncia do indice IIPL referente as demonstracoes contabeis de 2023;
Auseéncia dos indices SG e IIPL referentes as demonstracdes contabeis de 2024;

Auseéncia da Certidao de Acervo Operacional (CAO).



7. ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA
Situacao: Inabilitada.
Motivos indicados:

® Auseéncia do Termo de Abertura, Termo de Encerramento e Notas Explicativas referentes as
demonstracdes contabeis de 2023;

® Auséncia do Termo de Abertura, Termo de Encerramento e Notas Explicativas referentes as
demonstracdes contabeis de 2024;

® Auseéncia da Certidao de Acervo Operacional (CAO).

8. PROJETA SOLAR LTDA

Situacao: Habilitada e declarada vencedora.

3.1 - Matriz Sistematica dos Fundamentos de Inabilitacao

Para fins de organizacdo metodologica, os motivos de inabilitacio foram agrupados em quatro
eixos:

® Regularidade Fiscal

® Qualificacao Econdmico-Financeira

® Qualificacao Técnica

® Exigéncias Formais / Documentais

I - REGULARIDADE FISCAL
» CND Estadual / CNDA vencida na data da sessao

Empresas atingidas:

® R.DEC. G.DASILVA ENERGIA SOLAR LTDA
® SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA
Natureza da exigéncia:

Comprovacao de regularidade fiscal estadual.

Fundamento editalicio: Item 8 do TR (habilitacao fiscal).

II - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
A) Auséncia de Indices Econémicos (Item 8.28 do TR)
Indices exigidos:

® [EG - Indice de Endividamento Geral

® I[IPL - Indice de Imobhilizagao do Patriménio Liquido
® ILI- Indice de Liquidez Imediata

® ILS - Indice de Liquidez Seca



® SG - Solvéencia Geral

Empresas atingidas:

® R.DEC.G.DASILVA ENERGIA SOLAR LTDA

ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA
MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA

SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA

MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS LTDA

B) Auséncia de Demonstracao dos Fluxos de Caixa — DFC (Item 8.32 do TR)
Empresas atingidas:

® R.DEC.G.DASILVA ENERGIA SOLAR LTDA (2024)

® [SOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA (2023 e 2024)

C) Auseéncia de Notas Explicativas (Item 8.27 do TR)

Empresas atingidas:

® [SOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA
® MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA

® ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

D) Auseéncia de Termo de Abertura e Encerramento das Demonstracoes
Empresa atingida:
® FCOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

E) Auséncia de Declaracao de Relacao de Contratos Firmados (Item 8.47 do TR)
Empresa atingida:
® R.DEC.G.DASILVA ENERGIA SOLAR LTDA

II1 - QUALIFICACAO TECNICA

A) Auseéncia de Certidao de Acervo Operacional - CAO (Item 8.44 do TR)
Empresas atingidas:

® [FCOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

® MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS LTDA

B) Objeto Social Incompativel com o Objeto da Licitacao (Item 6.1 do Edital)



Empresas atingidas:
® [SOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA
® SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA

C) Declaracao de Indicacao do Responsavel Técnico sem Assinatura (Item 8.43.2)
Empresas atingidas:

® MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA

® SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA

IV - AUSENCIA TOTAL DE DOCUMENTACAO
Empresa atingida:
® ASDEALCANTARA CASTRO

3.3. Da analise da inabilitacao da empresa MTEC Comércio e Servicos de Instalacoes Técnicas
Ltda.

A empresa MTEC foi inabilitada sob trés fundamentos:
° auséncia do ITPL/2023;
(i) auséncia do Indice de Solvéncia Geral — SG/2024; e

(iii) auséncia da Certidao de Acervo Operacional — CAO.

O recurso foi parcialmente acolhido para afastar o IIPL, remanescendo como fundamentos da
exclusio 0 SG/2024 e a auséncia da CAO.

A analise a seguir examina os fatos documentais apresentados e a forma como foram interpretados
pela Comissdo, a luz da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudeéncia aplicavel, especialmente sob a
perspectiva do interesse publico primario.

Passa-se a analise.

3.3.1. Da qualificacao econdmico-financeira — Indice de Solvéncia Geral (SG)
O item 8.28 do edital exigiu a apresentacgdo dos seguintes indices:

® Liquidez Geral (LG);

® Liquidez Corrente (LC);

® Solvéncia Geral (SG);

Estabeleceu ainda que, caso qualquer deles fosse inferior a 1 (um), seria exigido capital minimo ou
patrimonio liquido minimo correspondente a até 109% do valor estimado da contratacao.



3.3.2. Dos documentos efetivamente apresentados
A empresa apresentou:

® Balanco patrimonial 2024 regularmente elaborado e assinado;

5 03.02._MTEC_Balanco_Economico_2024_Completo_e_Indices 03/11/25 06:38
3 03.03._DF_S_MTEC_COMERCI0_2024_assinado 03/11/25 06:38
9 03.04._MTEC_Balanco_Economico_2023_Completo_e_Indices 03/11/25 06:38
9 03.05._DF_S_MTEC_COMERCI0_2023_assinado 03/11/25 06:38
BALANCO PATRIMOMIAL 3
B Entidada: MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECHICAS LTDA
Periodo da Escrituragio:  MA0172024 a 311242024 CHNPJ: 08.229.458/0001-01
Mamero de Ordem do Livro: | 19
Periodo Selacionado: 1 de janeiro de 2024 & 31 de dazembro de 204
Descricac Mota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVD RS 17.206.135,53 RS 18.520.843 B0
CIRCLLANTE R 5371.544,05 RS 5.829.380,97
DISPONIVEL RIS 47E. 108,53 RS 2.834.991 56




Declaracao subscrita por profissional habilitado da area contabil.
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Capital Prigrriu, & cospeesa tomees BS. 39,77 de Capital de Terezine.

. . EDILEON Anrade o forma degaal
JOSE CARLOS PEREIRA Asinaso defoma aigia por 05 LAURENTINODE f oL e
CARLOS PERERA TORMIMA 67 379673 .
TORMIM:02567379673 Dacos 2025055 120835 300 SUSKORTSION ey s ez
JOSE CARLOS PEREIRA TORMIM EMLESON LAURENTRNO DE SOUSA
ADMINIETRADOR MAD 000 CRC: 1-DF-0I51000-5 - Contadur
CPF: I25.673.7%6-T3 CPF: 023752 04150

No demonstrativo constaram expressamente:

Liquidez Corrente (LC = 1,46);
Liquidez Seca (nao exigida);
Liquidez Geral (LG = 2,26);

Grau de Endividamento (39,77%).

Nao constou expressamente o indice de Solvéncia Geral (SG).



Entretanto, o proprio balanco apresentou de forma clara:
® Ativo Total: R$ 18.520.843,80

® Passivo Circulante: R$ 4.666.727,82

® Passivo Nio Circulante: R$ 2.699.461,15

O passivo exigivel total (PC + PNC) ¢ de R$ 7.366.188,97.

A formula técnica do SG é:

SG = Ativo Total + (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)
Logo:

SG =18.520.843,80 + 7.366.188,97 = 2,51

Verifica-se que o balanco patrimonial do exercicio de 2024 apresentou, de forma expressa e
individualizada, o Ativo Total, o Passivo Circulante e o Passivo Nao Circulante, permitindo a
identificacio objetiva do passivo exigivel total. A formula do Indice de Solvéncia Geral consiste
em operacdo aritmética simples, extraida diretamente desses elementos estruturais do balanco,
nao demandando dados externos, juizo interpretativo ou informac¢ao complementar nio constante
das demonstracoes contabeis.

Assim, a estrutura informacional apresentada era suficiente para permitir a afericio do indice
exigido, seja por calculo direto da Administracio, seja por solicitacio de esclarecimento formal ao
licitante. A omissdo verificada refere-se a indicacao expressa do resultado numérico do indice no
demonstrativo apresentado, nio a auséncia dos elementos contabeis necessarios a sua apuracao.

3.3.3. Da natureza técnica da omissao verificada

A analise das demonstracdes contabeis apresentadas revela que ndo houve auséncia de dados
patrimoniais necessarios a aferi¢ao da solvéncia economico-financeira da empresa.

O balanco patrimonial do exercicio de 2024 consignou de forma expressa e individualizada:
® o0 Ativo Total;
® 0 Passivo Circulante;

® o0 Passivo Nio Circulante;

Elementos que, somados, compoem a integralidade das variaveis exigidas para apuraco do Indice
de Solvéncia Geral (SG), cuja formula decorre diretamente da estrutura da equagao patrimonial:

SG = Ativo Total + (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante).



Nio se identificou auséncia de informacido contabil, omissido de rubrica, inconsisténcia estrutural
ou insuficiéncia documental que impedisse a afericao da capacidade economico-financeira.

O que se constatou foi a ndo inser¢io expressa, no demonstrativo de indices apresentado pelo
contador, do resultado aritmético especifico correspondente ao SG, embora:

® 0 passivo exigivel total estivesse explicitamente demonstrado;

@ 0 ativo total estivesse claramente indicado;

® 0sdemais indices tivessem sido calculados com base nas mesmas grandezas contabeis.

A distinc@o que se impde, portanto, ndo ¢ entre existéncia ou inexisténcia de solvéncia, mas entre:
® auséncia de condicio material (insuficiéncia econdmico-financeira);

® auséncia de consolidacao numérica formal do indice exigido.

Sob perspectiva técnico-contabil, a solvéncia nao ¢ atributo criado pela declaracao do indice, mas
decorréncia da estrutura patrimonial evidenciada no balango. O indice constitui instrumento de
mensuracao dessa realidade, ndo sua fonte constitutiva.

Assim, a omissio identificada refere-se a explicitacio do resultado do calculo, e nao a inexisténcia
dos elementos estruturais necessarios a sua apuracao

3.3.4. Da distin¢ao entre requisito de existéncia e requisito de comprovacao

No ambito das contratacdes publicas, impoe-se diferenciar, sob perspectiva técnico-juridica, duas
categorias distintas de exigéncias editalicias:

® requisitos de existéncia da condigdo juridica ou econdmica;

® requisitos de comprovagao documental dessa condiczo.

O requisito de existéncia refere-se a propria realidade material exigida pela norma — no caso, a
efetiva solvéncia econdmico-financeira da empresa, mensurada por indice igual ou superior ao
parametro minimo estabelecido.

O requisito de comprovagéo, por sua vez, diz respeito a forma pela qual essa condi¢io deve ser
demonstrada perante a Administracdo, mediante apresentagao documental adequada.

A Tein® 14.133/2021, ao disciplinar a qualificacao econdmico-financeira (arts. 62 e 69), autoriza a
exigéncia de demonstragdes contabeis aptas a evidenciar a satde financeira da licitante. O objetivo
da norma ¢ assegurar que a empresa detenha capacidade patrimonial para suportar as obrigacoes
contratuais — nao meramente que reproduza formalmente um calculo aritmético.



No caso examinado, a condicdao material de solvéncia pode ser extraida diretamente da estrutura
patrimonial constante do balanco regularmente apresentado. Os elementos que integram a
formula do indice estavam integralmente evidenciados.

A omissio verificada nao comprometeu a existéncia da condi¢ao econdmico-financeira, mas a sua
explicitagao formal no demonstrativo elaborado pelo contador.

Sob essa perspectiva, a nao indicacgdo expressa do resultado numeérico do indice SG nio equivale,
automaticamente, a inexisténcia de solvéncia, mas revela insuficiéncia na forma de comprovacio
documental adotada.

Essa distingao ¢ relevante porque:
® ainexisténcia da condicao material é vicio insanavel;

® ainsuficiéncia na forma de comprovacao pode, em determinadas circunstancias, ser objeto de
esclarecimento ou complementacio, desde que nao implique criacio de situacio nova ou
posterior a data da habilitagao.

O indice nao constitui realidade auténoma; ¢ instrumento de mensuragao de dados patrimoniais
previamente existentes. Se os dados estruturais estavam apresentados, a condicao material nao
dependia da declaracao numérica para existir.

Dessa forma, a analise deve considerar se houve auséncia da condi¢éo exigida ou mera insuficiéncia
formal na sua demonstracao expressa.

3.3.5. Da qualificacao técnico-operacional — auséncia da CAO
O item 8.44 do edital exigiu:

“Atestado de Capacidade Técnica-operacional [..] acompanhado da Certidao de Acervo
Operacional - CAO.”

3.3.6. Dos documentos efetivamente apresentados

Consta dos autos que a empresa apresentou:

® 24 Certidoes de Acervo Técnico (CAT), emitidas pelo CREA;

® respectivos atestados de capacidade técnica vinculados as ARTs registradas;

® registros formais de execucao de obras no segmento de geracdo de energia fotovoltaica;
o

contratos cujos valores variam desde montantes menores até cifras superiores a R$
23.000.000,00;

® cmpreendimento com poténcia instalada que variam de aproximadamente 90 kWp até usinas
superiores a 6 MWp.



A analise quantitativa e qualitativa dos documentos revela que a experiéncia apresentada nio se
limita a intervengdes pontuais ou de baixa complexidade técnica.

A execucio de usinas superiores a 6 MWp indica atuacio em empreendimentos de grande porte,
cuja complexidade envolve:

® dimensionamento estrutural;
engenharia elétrica de média tensio;
integragcao com concessionarias;

sistemas de protecdo e monitoramento;

coordenacio de multiplas frentes de instalacao.

Por outro lado, a execucdo de sistemas menores (como 90 kWp) demonstra capilaridade
operacional e atuacio em diferentes escalas de projeto. conforme se verifica nas imagens e
documentos anexados, o conjunto de CATs e ARTs demonstra quantitativamente a recorréncia de
atuacoes no setor de geracdo fotovoltaica, com diversidade de poténcia instalada e complexidade
operacional, evidenciando conhecimento técnico estruturado sobre o objeto licitado.

Atestado Registrado no CREA-RO

ROwVveMnMYX RO\VvVeMNY

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins de comprovagdo de capacidade técnica gue a empresa MTEC
COMERCIO E SERVICOS DE INSTALAGCOES TECNICAS, CHNPJ 09.225.458/0001-91, sediada no CLS
312 Bloco D loja 34 - Asa Sul, Brasilia - DF, CEP: 70365-540, através do seu responsavel téonico
Miguel Aderaldo Pereira Jorddo CREA 18.697/D-DF RNP-070944720-5 forneceu e executou uma
Usina Solar Fotovoltaica [USF) — de Mini gerac3o de energia elétrica de 6.012,00 kWp — com a

prestacio de servigos de projeto, fornecimento, execucdo e comissionamento.
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Contratante: ROVEMA ENERGIA S/A
CNPI N 07.290.082/0001-03
Contrato M” 2019-05-176 de 22/10/20219
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Enderego da Obra: LINHA DOIZINHA, LOTE 52 — GLEBA 02
ESTRADA VICINAL 10 — SOMNA RURAL £
CEP: 76.880-000 — BURITIS/RO =]
g
Inicio Autorizado: 27/02/2020 =
B
ra
Inicio das Atividades: 27/02/2020 e
Paginas:
Término das atividades: 20/07/2020
Valor do Contrato: RS 23477 738,00 (vinte e trés milhdes quatrocentos e

setenta e sete mil quatrocentos e trinta e oito reais)



Atestado Registrado no CREA-RO

Rowvemna Energia

Rua da Beira, 451 : ROVEMA

Floresta

Farto Velho — Ronddnia
Fone: 68 3211-0555

W Fovemaanergia.com.br

Porto Velho - RO, 30 de janeiro de 2020

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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B
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Atestamos para os devidos fins de comprovagdo de capacitacdo técnica que a g 2 E
empresa MTEC = COMERCIO E SERVICOS DE INSTALAGOES TECNICAS, CNP) o § 8
09.229.458/0001-91, sediada no SMAS trecho 03, lote 03, bloco D, sala 301, Edificio The Union ‘:_ § N
Office, CEP 70.610-906, através do seu responsavel técnico José Carlos Pereira Tormim CREA Fy s E
12.867/D-DF RNP-070944720-5 forneceu e executou uma Usina Solar Fotovoltaica (USF) - § g
de Mini geracdo de energia elétrica de 1.387,20 KWp - com a prestacio de servigos de % ]
projeto, execugdo e comissionamenta. g j_.';
: : 8
Contratante: ROVEMA ENERGIA S/A T g 8
CNPJ n° 07.290.082/0001-03 5m
Contrato N® 000001-18-321-GDC-CO-0001-1 de 10/05/19 g %
(2]
Enderego da Obra: RODOVIA RO-205 LINHA CC2 GLEBA 01, ZONA RURAL § 2
CUJUBIM-RO CEP: 76.864-000. 3 2
]
Inicio Autorizado: 3 10/10//2019 ' Paginas: 1/2
Inicio das Atividades: 10/10/2019
Término das atividades: 16/01/2020
Valor do Contrato: : R$ 5.585.520,00
(cinco milhdes quinhentos e citenta e cinco mil quinhentos e
vinte reais)
Faguia irL

Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 1420200003654

Certidéo de Acervo Técnico - CAT CREA-MG E CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais Atividade concluida

| CERTIFICAMOS, em cumprimento ac disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de cutubro de 2003,
| do Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engent
| de Minas Gerais - CREA-MG, o Acervo Técnico do profissicnal JOSE CARLOS P

iaria e hgronomia
IRA TORMIM....

[ oo bedebemaranaae st sasaEses referente a(s) de

| Responsabilidade Tecnica - ART abaixo descrital(s):

‘ Profissional: JOSE CARLOS PEREIRA TORMIM. .. ..........oeecinooimonnneimmnnrrroonnirmonnsomn

| Registro: 12.0.0000012867................ RNP: 0701125837, ... innnvn s eanannnssnnannsnnnns

| Titulo Profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA......................... T T
Numero ART: 14202000000006151421 .. Tipo de ART: Obra/Servico - Nova ART.............uoveeuen...
Registrada em: . ..vvunnnninenee .. Baixadaem: 30/12/2019........0iiuniiinnnnnnnnnas
Forma de Registro: Substituigdic............... Parlicipacdo Técnica: Individual......ooveeinneeanss
Empresa Coniratada: MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICA LTDA = ME................

| Contratante: MOVE ENERGIA RENOVAVEL S.A................osseessessnnns CPFIGNPJ: 29846206000119

Logradouro: RUA JERGNIMO DA VEIGR. ... ..uurunununennansneenenasionasirsrennrensnn Ne: 164, ..
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SMAS trecho 03, lote 03, bloco D, sala 301, Edificio The Union Dffice, CEP 70.610-908, através
do seu responsivel técnico José Carlos Pereira Tormim CREA 12.867/D-DF RNP-0701125837
forneceu e executou uma Usina Solar Fotovoltalca (USF) - de Mini Beragio de energia elétrica
de 6.572,25 KWp - com a prestacio de'servlijﬁs de projeto, execuclo e comissionamento.

§
-:::gz;-c;nmtada Pela  Move Energla Renovdvel Ltda. a partir do contrato
-MVE_MTC_FPR_01 CONTRATO_"DE__EPC_UI_AF“ celebrado em 24 de junho de 2019,

eiga, 164, conjunto 8A, Itaim Bibi, CEP: 04536-000, Sio Paulo/sp,

comsede na Rua lerdnimo da v,
Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia — CNPJ/ME sob o

ne 23.3#6.205}0001-19.

::::3;;;;: de propriedade da EDP GRID GESTAO DE REDES INTELIGENTES DE
-A., sociedade por agdes de capital fechado, com eseritério na Rua Gomes de

Carvalho, ne 1955 70 andar, sala 3 i
y y A » Vila Olimpia, na Cidade de 530 Paulg
CEP 04.54?-005. inscrita no CNPJ/M.E. sob o n# 02.154.0?0;’0003-04. +Fotado de sio pavte

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
ATESTADO N© 86/2017

Atestamos, para fins de comprovacao de
capacidade técnica, que a empresa MTEC COMERCIO
E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS, CNP]J
09.229.458/0001-91, com sede no SMAS trecho 03,
lote 03, bloco D, sala 301, Edificio The Union Office,
CEP 70.610-906, presta ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), sediado no SAF/Sul, Quadra 7, Lotes 1/2;
Brasilia/DF, CNPJ n2 00.509.018/0001-13, através dos
seus responsaveis técnicos José Carlos Pereira
Tormim CREA 12.867/D-DF, RNP-070944720-5: e
Miguel Aderaldo Pereira Jordiao CREA 18.697/D-DF
RNP-070944720-5, os servicos de implantacao de
usina minigeradora fotovoltaica de 1MWp,
conforme termos do Contrato TSE n¢ 108/2016, com
vigéncia no periodo de 30/12/2016 até 30/08/2018,
podendo ser prorrogado nos termos da lei.
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Atestamos para os devidos fins de comprovagéo de capacitagao técnica que a
empresa MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALAGOES TECNICAS, CNPJ
09.229.458/0001-91, sediada no SMAS trecho 03, lote 03, bloco D, sala 301, Edificio
The Union Office, CEP 70.610-906, através dos seus responsdveis técnicos José
Carlos Pereira Tormim CREA 12.867/D-DF RNP-070944720-5; e Miguel Aderaldo
Pereira Jorddo CREA 18.697/D-DF RNP-070944720-5, forneceram e executaram uma
Usina Solar Fotovoltaica (USF) — de Mini geragédo de energia elétrica de 157,14
KWp - com a prestagio de servigos de fornecimento e implantagéo, a Fundagéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, localizada na Av. José
Candido da Silveira, n° 1.500 — Horto CEP: 31035-536 - BELO HORIZONTE/MG ,
conforme Contrato N° 2.230/16 de 17 de agosto de 2016.

Inicio Autorizado: 17/08/2016
Inicio das Atividades: 22/11/2016

Término das atividades: 22/04/2017

Valor do Contrato: R$ 1.020.000,00 (um milh&o e vinte mil reais)

Responsaveis Técnicos:
José Carlos Pereira Tormim CREA 12.867/D-DF, RNP-070112583-7.

Miguel Aderaldo Pereira Jorddo CREA 18.697/D-DF, RNP-070944720-5,

Sob perspectiva técnica, a coexisténcia de contratos de elevado valor global (superiores a R$ 23
milhoes) com projetos de menor porte evidencia:

® capacidade de gestao financeira compativel com contratos de vulto;
® cstrutura operacional apta a suportar empreendimentos com multiplos modulos;

® cxperiéncia reiterada no objeto especifico da contratacio (implantacio de sistemas
fotovoltaicos).

Ha, portanto, vinculagao direta entre:
® o0 objeto licitado (implantacao de sistema de geracdo de energia elétrica fotovoltaica);

® ¢ 0s servicos comprovadamente executados pela empresa.
Nao se identificou desconexio tematica entre os atestados apresentados e o objeto do certame.

Do ponto de vista técnico-operacional, os documentos demonstram experiéncia concreta no
mesmo segmento de engenharia exigido na contratacdo analisada, com variagao significativa de
poténcia instalada e valores contratuais, indicando atuacio em diferentes escalas de
complexidade.



3.3.7. Da natureza juridica da CAO e da controvérsia interpretativa instaurada

No caso da empresa MTEC, a inabilitagdo por auséncia da Certidao de Acervo Operacional — CAO
foi objeto de impugnacio especifica em sede recursal, tendo a Comissao Permanente de Licitagao
apreciado formalmente os argumentos apresentados e mantido a decisao originaria.

Assim, para adequada analise técnico-normativa da exclusio, impde-se examinar nao apenas o fato
objetivo da nao apresentacdo da CAO, mas também:

® asrazdes recursais deduzidas pela empresa;
® os fundamentos adotados pela Administracdo para rejeita-las;

® c acompatibilidade dessas posi¢des com o regime juridico da Lei n®14.133/2021.

A controvérsia instaurada no recurso administrativo nao se limitou a mera auséncia documental
da Certidao de Acervo Operacional — CAO, mas concentrou-se na natureza juridica desse
instrumento e na extensao de sua exigibilidade como requisito eliminatorio.

A recorrente sustentou que a Lei n®14.133/2021, em seu art. 67, inciso II, admite a comprovagao da
capacidade técnico-operacional por meio de “certiddes ou atestados”, nao erigindo a CAO a
condi¢do de meio exclusivo ou obrigatorio de habilitagdo. Argumentou que a CAO constitui
instrumento criado pela Resolugdo n° 1.137/2023 do CONFEA como forma de certificacio
consolidada das ARTs registradas, mas ndo como requisito material autdnomo de qualificacao.

Por sua vez, a Comissdo consignou que o item 8.44 do edital estabeleceu exigéncia cumulativa
expressa, determinando que o atestado deveria estar acompanhado da CAO, inexistindo previsio
de alternatividade.

Tem-se, portanto, uma controvérsia interpretativa estruturada em dois planos normativos
distintos:

® o plano legal (art. 67 da Lei n° 14.133/2021), que disciplina os meios de comprovacao da
qualificacao técnico-operacional;

® 0 plano editalicio (item 8.44), que estabeleceu exigéncia formal especifica no ambito do
certame.

Sob o aspecto técnico-normativo, importa distinguir:
® acxisténcia da capacidade técnico-operacional;

® o instrumento formal eleito pelo edital para certifica-la.



A Resolucao CONFEA n® 1.137/2023 dispde que o acervo operacional da pessoa juridica decorre
das ARTs regularmente registradas no CREA, sendo a CAO instrumento certificador que
consolida tais registros.

Ou seja, a CAO nao cria a experiéncia operacional; ela a certifica com base em registros
previamente existentes.

No caso concreto, a empresa apresentou:

® 24 CATs;

ARTs vinculadas a contratos especificos;

atestados de execucdo emitidos por pessoas juridicas;

comprovacdo de execucdo de usinas de grande porte (até 6 MWp);

contratos com valores superiores a R$ 23 milhoes.

Tais documentos revelam que havia registro de atividades técnicas formalmente anotadas junto ao
CREA.

A auséncia da CAO, portanto, nio se confunde automaticamente com inexisténcia de experiéncia
operacional. Trata-se da auséncia de certidao consolidada que retne registros técnicos ja
demonstrados nos autos.

A argumentagcio recursal sustentou que a finalidade da fase de habilitacdo ¢ aferir aptidao real da
empresa, nao a mera posse de determinada certidao formal. A decisio administrativa, por sua vez,
fundamentou-se na literalidade do item 8.44, entendendo inexistir margem interpretativa.

Dessa forma, o debate instaurado nio se limita ao plano fatico (auséncia do documento), mas
envolve discussio juridico-normativa acerca da forma de interpretacio da exigéncia editalicia a
luz do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Essa distincao sera relevante quando da analise global acerca da possibilidade de diligéncia,
especialmente porque:

® Os registros técnicos estavam documentados;

® as ARTs estavam formalmente emitidas;

® os atestados demonstravam compatibilidade tematica com o objeto licitado;
o

a controvérsia nio envolvia auséncia de experiéncia material, mas auséncia de certidio
especifica de consolidacio.

Nao se afirma, neste momento, que o edital nao pudesse exigir a CAO, tampouco que sua auséncia
fosse irrelevante. Registra-se, contudo, que a exclusdo ocorreu em cenario no qual a experiéncia



operacional estava substancialmente documentada por outros meios reconhecidos pelo proprio
art. 67 da Lei n®14.133/2021.

Importa ainda registrar que os profissionais detentores das Certidoes de Acervo Técnico (CAT)
apresentadas encontram-se formalmente vinculados ao quadro técnico da empresa, havendo,
inclusive, situacdes em que o responsavel técnico figura como socio da pessoa juridica.

Conselho Regional de Engtnh:iria ¢ Agronomia do Distrite Federal - Crea-DF
CERTIDAQ DE REGISTRO E QUITACAD DE PESSOA JURIDICA - CROP)

N 0026390/ 2025-INT Validade 31/03/2026

CERTIFICAMOS que, a empresa mencionada estd devidamente registrada neste
Conselho, conforme os termos da Lei n” 5.194, de 24 de dezembro de 1966,

CERTIFICAMOS, também que, a empresa ndo possui débitos com o Conselho Regional
de Engenhana e Agronomia do Distrito Federal — Crea-DF, estando apta a exercer suas atividades,
dentro dos limites das atribuictes dos seus respectivos responsavens [Eonicos.

CERTIFICAMOS ainda que, esta certidio niio autoriza a pessoa juridica a realizar
servigos téenicos sem a efetiva, real e comprovada participacio dos responsiveis téonicos listados
abaixo, conforme suas atribuigbes legais.

~  Dados da Empresa
Razfio Social: MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICAS LTDA -
ME
CNPJ09.229.458/0001-91
N Registro:8141 Data do Registro:  10/06/ 2008
Capital Social:R% 17.000.000,00
Capital Filial: RS 0,00
Enderego:CLS 312 Bloco D
Cidade:Brasilia
UF:DF CEP:70.365-540




~ Responsaveis Técnicos
Nome:JOSE CARLOS PEREIRA TORMIM

CPF: 025.673.79%6-73

RNP: 0701125837

Data de mnicio: 19112013

Carteira: 12867/D-DF

Titulos: Engenheiro Eletricista

Vinculo Empregaticio:Socio

Carga Hordria: 10 HS

Atribuigbes: ARTIGO §° DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA.

ARTIGO 9" DA RESOLUCAD 218/73 DO CONFEA.

Nome:MIGUEL ADERALDO PEREIRA JORDAC

CPF: 038.827.294-57

RNP: 0709447205

Data de inicio: 11/1272018

Carteira: 18697/D-DF

Titulos: Engenheire Eletricista

Vinculo Empregaticio:Socio

Carga Hordria: 10H

Atribuigbes: ARTIGO 8 DA RESOLUCAO 218/73 DO CONFEA.

ARTIGO 9° DA RESOLUCAD 218/73 DO CONFEA.

Tormim CREA 12.867/D-DF, RNP-070944720-5: e
Miguel Aderaldo Pereira Jordio CREA 18.697/D-DF
RNP-070944720-5, os servigos de implantagdo de
usina minigeradora fotovoltaica de 1MWp,
conforme termos do Contrato TSE n® 108/2016, com

vigéncia no periodo de 30/12/2016 até 30/08/2018,
podendo ser prorrogado nos termos da lei.

Responsaveis Técnicos:

José Carlos Pereira Tormim CREA 12.867/D-
DF, RNP-070112583-7.

Miguel Aderaldo Pereira Jordio CREA
18.697/D-DF, RNP-070944720-5.

Inicio Autorizado: 11/01/2017
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Cemdau de Acervo Técnico - CAT CRE A MG L CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

= Resolugio n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 1420200003654
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais { Atividade concluida
CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugde n® 1.025, de 30

do Confea, gque cor

ta dos assentamentos deste Conselho Regional de Enge

de Hinas Gerais - CREA-MG, o Acerve Técnice do prof CARLOS PEREI
----------------------------------------------- ) ANSTATAC
Responsabilidade Técnica - ART abaixo descrita(s):

Profissional: JOSE CARLOS PEREIRA TORMIM. .. ... .uuutmn s nr e e o e e s e e e ea e nnaeeenns
REgistm: 12.0.0000012867. ......0c0vcuesnn L L 3 e

Titulo Profissional: EMGENHEIRD ELETRICISTA

Wumers ART: 14202000000006151421. . Tipode ART: Obra/Servico - Mova ART. .. ....vuverrunnerennsns
Registrada em: ....... it rnnernennn Baixadaem: 30/12/2019. ... 00erniernnnnncnsranas
Forma de Registro; Substituigdo............... Participagio Técnica: Indiwidwval....................
Empresa Contratada; MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECNICA LTDA - ME

E certo que o acervo técnico-profissional nao se transfere automaticamente a empresa, porquanto
a Lei n® 14.133/2021 distingue expressamente a qualificacdo técnico-profissional da qualificagao
técnico-operacional. Contudo, no caso concreto, verifica-se que os atestados apresentados
identificam a propria empresa como executante dos contratos, estando as respectivas ARTs
vinculadas a profissionais que integram seu quadro técnico.

Tal circunstancia revela convergéncia entre:
® aatuacdo do profissional responsavel;
® acxecucdo contratual atribuida a pessoa juridica;

® ¢ o vinculo societario ou contratual existente entre ambos.

Assim, embora nao se presuma automaticamente a coincidéncia entre acervo profissional e acervo
operacional, os elementos constantes dos autos indicam, de forma consistente, que os servigos
certificados nas CATs foram executados no ambito da atuacdo da propria empresa, e nio em
contexto estranho a sua estrutura organizacional.

Esse dado reforca a materialidade da experiéncia operacional demonstrada, ainda que formalmente
ndo tenha sido apresentada a Certidao de Acervo Operacional — CAO.

III - Da possibilidade juridica de diligéncia e do formalismo moderado como corolario do
interesse publico

Aanalise das inabilitacoes da empresa MTEC, tanto sob o aspecto econdmico-financeiro (auséncia
de explicitacdo do indice SG) quanto sob o aspecto técnico-operacional (auséncia da CAO), impde
exame transversal a luz do regime juridico da diligéncia.

A Lei n° 14.133/2021 dispoe, em seu art. 64, inciso I e §1°, que a Administracao podera promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugio do processo, vedada a inclusao



posterior de documento ou informacio que deveria constar originalmente da proposta ou da
habilitacao, salvo quando se tratar de erro formal ou vicio sanavel.

A norma deve ser interpretada sistemicamente, em consonancia com os principios:
® dacompetitividade;

da isonomia;

da economicidade;

da busca da proposta mais vantajosa;

e do formalismo moderado.

3.3.8. Premissa maior: o interesse publico e o formalismo moderado

O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisdes, consolidou entendimento no sentido de
que o rigor formal nao pode se sobrepor a finalidade da contratagao publica.

O Acordao 2302/2012-Plenario assentou que:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacao de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes
ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.”

No mesmo sentido, 0 Acordao 1795/2015-Plenario estabeleceu que:

“E irregular a inabilitacio de licitante em razao de auséncia de informacao exigida pelo
edital, quando a documentacao entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracao nao realizar a diligéncia [...], por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.”

Mais recentemente, ja sob a égide da Lei n® 14.133/2021, 0 Acordao 641/2025-Plenario consignou
que:

“E irregular a desclassificacio de proposta de licitante em razio de vicios sanaveis
mediante diligéncia, por afronta ao art. 64, inciso I e § 19, da Lei 14.133/2021 [..] e aos
principios da isonomia, da competitividade e da economicidade.”

A jurisprudéncia ¢ convergente: falhas formais, quando niao comprometem a substancia da
habilitacao, devem ser objeto de esclarecimento.

3.2 Aplicacao ao indice de Solvéncia Geral (SG)
No caso do indice SG:



os dados contabeis estavam integralmente apresentados no balanco regularmente registrado;

a solvéncia material era aferivel por simples operacao aritmética;

® 2 omissdo consistiu na ndo explicitacao formal do resultado no demonstrativo elaborado.

A luz do entendimento do TCU (Acordios 3340/2015-Plenario e 2730/2015-Plendrio), a
constatagao de incerteza quanto ao cumprimento de critério de habilitagdo impoe a promocao de
diligéncia para esclarecimento.

O Acordao 2730/2015-Plenario foi expresso ao afirmar que:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou editalicias |[...] o
responsavel pela conducao do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos.”

Se os elementos estavam implicitos nos documentos apresentados, a exclusio automatica pode
configurar formalismo excessivo, especialmente quando nio ha demonstracio de inexisténcia da
condicao material.

3.3.8.1. Aplicacao a auséncia da CAO

No tocante 2 CAO, o cenario apresenta caracteristicas analogas:
® foram apresentadas 24 CATs;

® ARTs regularmente registradas;

® atestados de execugdo compativeis com o objeto;

[ ]

contratos de vulto significativo.
A CAO constitui instrumento certificador das ARTs ja existentes.

O Acordao 747/2011-Plenario reconheceu como adequada a diligéncia para esclarecimento de
atestado de capacidade técnica.

O Acordao 5857/2009-Primeira Camara estabeleceu que diligéncias visando saneamento de

davidas quanto a qualificacdo técnica devem ser realizadas preferencialmente antes da
homologacao.

E o recente Acordao 2107/2024-Plenario advertiu ser irregular a desclassificacio baseada em
interpretacdo restritiva de clausula editalicia quando tal interpretagio comprometer a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa.



Se havia substrato técnico documentado e registros formais no CREA, a verificacdo da existéncia
ou possibilidade de emissao da CAO a data da sessdo poderia, em tese, ser objeto de diligéncia, sem
que isso implicasse inovacdo material posterior.

3.3.9. Sintese silogistica
Premissa maior:

A Lei n® 14.133/2021 (art. 64) e a jurisprudéncia consolidada do TCU vedam a inabilitacao
automatica por vicios meramente formais ou sanaveis, impondo a Administracio a adocao de
diligéncia quando os elementos materiais estiverem presentes nos autos.

Premissa menor:

No caso analisado, tanto em relacdo ao indice SG quanto a CAO, havia elementos materiais
documentados que permitiam esclarecimento ou confirmacio da condicio exigida, sem criacao de
situacdo nova.

Conclusio

A exclusio automatica da empresa, sem prévia diligéncia destinada a esclarecer ou confirmar
dados ja existentes nos documentos apresentados, deve ser examinada a luz do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico na obtencdo da proposta mais
vantajosa.

Nao se esta a afirmar, nesta analise, que a auséncia formal do indice explicitado ou da Certidao de
Acervo Operacional seria necessariamente suprida ou que o resultado da diligéncia conduziria a
habilitacdo da empresa.

O ponto central reside em verificar se, diante da existéncia de elementos materiais ja constantes
dos autos — dados contabeis completos e registros técnicos formalmente documentados —, a
exclusio poderia ter sido precedida de esclarecimento formal, nos termos do art. 64 da Lei n®
14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unizo.

A analise, portanto, ndo se concentra na suposicio do desfecho da diligéncia, mas na aferig¢ao da
conformidade procedimental da decisao que, ainda na fase de verificagao documental, optou pela
inabilitacao imediata sem prévia oportunidade de esclarecimento quanto a elementos ja
materialmente apresentados.



3.4. MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA

I - Contextualizacao da inabilitacido e da fase recursal

A empresa MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA foi inicialmente
declarada inabilitada na fase de habilitacio da Concorréncia Eletronica n® 05/2025, tendo a decisdo
administrativa apontado, em sintese, trés fundamentos:

® Auseéncia de Notas Explicativas referentes as demonstracoes contabeis de 2023 e 2024, em
suposto descumprimento ao item 8.27 do Termo de Referéncia;

® Auseéncia de determinados indices econdmico-financeiros (IEG, ILI e IIPL);
® Auséncia de assinatura do responsavel técnico na declaracao prevista no item 8.43.2;

® Suposta violacdo ao sigilo da proposta, em razao da juntada da proposta de precos na fase de
habilitacao.

Em sede recursal, a empresa impugnou os fundamentos da decisio, sustentando:

® (ue os indices utilizados como fundamento de inabilitacdo nao constavam do edital;

® que adeclaracdo do responsavel técnico estava devidamente assinada;

® que nio havia previsdo editalicia que proibisse a juntada da proposta na fase de habilitacao;
o

que inexistiu violagao ao sigilo.

Ao apreciar o recurso, a Comissao:

® reconheceu que os indices IEG, ILI e TIPL ndo estavam previstos no edital, afastando esse
fundamento;

® reconheceu que a auséncia de assinatura do responsavel técnico seria vicio sanavel, reformando
parcialmente a decisao;

® nio reiterou expressamente o fundamento relativo as Notas Explicativas;

® manteve a inabilitacdo exclusivamente com base na suposta violagio ao sigilo da proposta,
fundamentando-se no art. 337-] do Codigo Penal e na logica da inversao de fases prevista no
item 7.1 do edital.



3.4.1. Da comprovacao efetiva da apresentacdao das Notas Explicativas

A empresa ¢ sociedade limitada regularmente constituida, tendo apresentado:
® Balanco Patrimonial dos exercicios de 2023 e 2024;

Demonstracio de Resultado do Exercicio;

Termos de abertura e encerramento;

Termo de autenticacao;

Notas Explicativas referentes a ambos os exercicios.

A documentacio contabil encontra-se devidamente registrada, assinada por profissional
habilitado e formalmente constituida.

Dessa forma, a conclusio de auséncia das Notas Explicativas revela-se materialmente incorreta.

Nao se trata de interpretagio controvertida.
Nao se trata de documento incompleto.
Nao se trata de auséncia parcial.

As Notas Explicativas constam dos balancos apresentados.

O que se evidencia ¢ falha na analise documental realizada pela Comissao.
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I1I - DA INVERSAO DE FASES E DO SUPOSTO SIGILO

3.4.2. Delimitacao do fundamento remanescente

Apo6s o julgamento do recurso, a inabilitacdo foi mantida exclusivamente sob o argumento de que
a empresa teria violado o sigilo da proposta ao anexar sua proposta de pre¢os juntamente com 0s
documentos de habilitacao.

Entretanto, o proprio edital estabelece, de forma expressa e taxativa, as hipoteses de
desclassificacdo da proposta, nos itens 10.5 e seguintes.

O item 10.5 dispoe:

“Sera desclassificada a proposta vencedora que:

10.5.1 Contiver vicios insanaveis;

10.5.2 Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no edital,;

10.5.3 Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

10.5.4 Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.”

A fundamentagao apoiou-se:

® noitem 7.1 do edital (inversao de fases);

® no art. 337-] do Codigo Penal;

® na afirmacio de risco a isonomia e a competigao.

E sobre esse fundamento que recai a analise juridica mais detida.

3.4.3. Do conteudo efetivo do item 7.1
O item 7.1 estabelece:

“Na presente licitacdo, a fase de habilitacao antecedera as fases de apresentacio de propostas
e lances e de julgamento.”

Trata-se de norma de ordem procedimental, autorizada pelo art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, o edital:
® nio prevé vedacdo expressa a anexacdo da proposta na fase de habilitacao;
® njo tipifica essa conduta como causa de inabilitacdo automatica;

® nio estabelece penalidade especifica para tal hipotese.



A disciplina editalicia trata da forma de envio da proposta pelo sistema eletronico, mas nao contém
clausula expressa determinando nulidade ou exclusio em caso de juntada antecipada.

3.4.4. Da interpretacao sistematica do item 7.2 do edital
Oitem 7.2 do edital dispoe:

7.2. Os Licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta com o valor global, confor-
me o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.
7.3. No cadastramento da proposta inicial, o Licitante declarara, em campo préprio do sistema, que:

7.3.1. Esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresenta-
A redacao ¢ imperativa no sentido da apresentacdo da proposta por meio do sistema eletronico.

O que o edital disciplina € a forma de encaminhamento da proposta — via sistema eletronico — e
a ordem procedimental das fases.

Nao ha clausula expressa proibitiva.

3.4.5. Da natureza juridica do sigilo na Lei n® 14.133/2021 e da vedacao a ampliacao
interpretativa

O sigilo das propostas, no regime juridico das licitagdes, nao constitui um fim em si mesmo,
tampouco um valor abstrato dissociado da finalidade do procedimento.

Sua razao de ser € objetiva e funcional:

garantir a isonomia entre os licitantes, preservar a competitividade e impedir interferéncias
indevidas na formulacdo das propostas.

A Lei n® 14.133/2021 disciplina o procedimento licitatorio sob o prisma da transparéncia, da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. O sigilo, nesse contexto, opera como
garantia da competicio, especialmente no que diz respeito a relacio entre os participantes do
certame.

Nio se trata de vedacio absoluta de conhecimento pela Administracdo, nem de mecanismo

sancionatorio automatico dirigido ao licitante.

No caso concreto, a manutencdo da inabilitacao foi fundamentada na alegagao de violacao ao sigilo,
com invocacio do art. 337-] do Codigo Penal.

Todavia, essa fundamentacao revela trés problemas juridicos centrais:



(a) Criacao de requisito nao previsto no edital — e a distincao entre vedacao expressa e
construcao interpretativa

O edital em analise:

® nio estabeleceu vedagdo expressa a anexacdo da proposta na fase de habilitacao;
® nio tipificou tal conduta como causa de inabilitacao;

® nio qualificou essa hipotese como vicio insanavel;
°

ndo previu san¢do administrativa correspondente.

Ao manter a exclusio com base nessa conduta, a decisio criou, por interpretagdo, requisito
eliminatorio ndo previsto no instrumento convocatorio.

Isso afronta diretamente o principio da vinculagdo ao edital, segundo o qual a Administragao e os
licitantes ficam estritamente vinculados as regras previamente estabelecidas.

Em matéria de exclusao de licitante, nao se admite ampliacdo interpretativa.
A sanc¢do administrativa exige previsao clara, objetiva e expressa.

(a.l) Da possibilidade de exigéncia expressa de sigilo — quando prevista de forma inequivoca

Importa destacar que o argumento aqui desenvolvido nio nega a possibilidade juridica de o edital
impor restricoes claras quanto a identificacdo da proposta ou a sua apresentacdo antecipada.

O que se afirma € que, quando tal exigéncia existe, ela € redigida de forma inequivoca, tornando-
se vinculante para os licitantes.

Diversos editais recentes, inclusive em procedimentos com inversao de fases, demonstram essa
técnica normativa expressa.

No Edital da Concorréncia Eletronica n® 08.008/2025-CE — Municipio de Maracanaa/CE, por
exemplo, consta expressamente como causa de desclassificacao:



2@% MsraEahan %24 3

INSTRUMENTO CONVOCATORIO
CONCORRENCIA ELETRONICA N® 0B.00B2025-CE

A Comissdio Especial de Liclag®a da Predemura Municipal de Marscanai. Ceard, com sete na Avenida
Durval Tomaz de Souss, n® 180, Conuie Jersissab | Marscanad, Cesrd, nomesda ataves da
Fortana n® 391712025 torma pablice para canhecimento de todos os mbaresssdos fque am 0500 horag
[Horario de Brasilial do ia 30 de derembro de 2025, abraves oo enderago  eletrdnico
bilps Wbllcompras.com ~“Acesso identificado no lnk — lcitacdes pablicas™. am sessa publica por
meio de comumcacdo wia imemel,. realizars lictacds sab a modaldade CONCORRENCIA COM
INVERSAC DE FASES (§1° do Am 17 da Lei 14.133/2021), na farma ELETROMICA COM
REGISTRC DE PREGOS, pelo citério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, sab o ragma da
amprefada gar prego unitdna, sendo o setor nleressadec a3 SECRETARIA DE EDUCACAD DE

| MARACAMALU, mediante as condigdes eslabelecidas no preseme  Edital, nos fesmos e n®
141332021, ¢ demes legislagio aplicawal.

‘Concoménca Eletrdnica — INVERSAD DE FASES (§ 1° DO
Modakdede & Farma ARTIGOD 17 D LEI 141332021} SISTEMA DE REGISTRO
DE PREGOS [ARTIGO 52 a B6 DA LEI 14132020215,

-"‘.Pnesamac-ao de Fropoata & documentas | Abd 3W7-2n‘2D25 a5 08 549 (horario de Brasilia)
t

|Aberura da Licilag&a 31212025 as 0900 (hordris de Brasilia)
. ElMenor Frego |
Crivdria d menta

rio de Juiga CiFoar item Ororiote  EiGlabal
|Mu:h de Disputa Elaberta OaternaFechado  [OFechadofibens
Inbaruaio minire @& difsrenca de valones

14.11.1. Serdo desclassificadas as propostas cujo objeto ndo atenda as especificagbes, prazos e
condigies fixados no Edital;
a) que contiveram vicios insanaveis,
b} que apresantarem pregos inexeguiveis ou permanecerem acima do orgamento estimade para a
contratagao,
¢} ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigida;
d} que apresentarem desconformidade insanavel com quaisquer outras exigéncias do Edital;
&) que contiverem qualguer imitagio ou condigdo divergente do presente Edital;
f) que apresentem preco baseado exclusivamente em proposta das demais licitantes:
g} gue por agio da licitante ofertante contenha elementos que permitam a sua identificagao;
h} cujo objeto esteja desacompanhado da documentagio técnicalcertificacio exigida no Projeto
Basice, quando for o caso.

“g) que por acdo da licitante ofertante contenha elementos que permitam a sua identificacao.”

A regra é direta, objetiva e tipificada.

No Edital da Concorréncia Eletronica — SRP n? 001/2026 — Municipio de Imperatriz/MA,
igualmente se prevé:



CONCORRENCIA ELETRONICA — SRP N° 001/2026
Processo Administrative N* 02.08.00,1862/2025

A Prefeitura Municipal de Imperatriz — MA, torna pablico para o conhecimento dos interessados, que fard
realizar, sob a égide da Lei n.” 14.133/2021, da Lei Complementar n.* 123/2006 alterada pela Lei Complementar
n” 147/2014, e, de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame, fard realizar licitagio na modalidade
CONCORRENCIA na forma ELETRONICA mediante as condigtes estabelecidas neste Edital.

>
ED

a =

ORGAO GERENCIADOR
Secretaria Municipal de Educagdo — 06,074.091/0001-96

ORGAO(S) PARTICIPANTE(S)

OBJETO

Registro de Pregos para futura e eventual contratagiio de empresa especializada na execudio de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva em sistemas de geraglo de energia solar fotovoltaica, bem como no
fornecimento, instalagdio, substituigio e adequagiio de equipamentos, compoenentes e materiais necessdrios ao
pleno funcionamento das usinas solares, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio
de Imperatriz - MA

VALOR TOTAL ESTIMADO

RS 13.843.455.27 (treze milhdes, citocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais ¢
vinte e sete centavos)

PORTAL UTILIZADO: Licita Imperatriz
ENDERECO DO PORTAL: www licitaimperatrizma.com.br
DATA: 05 de fevereiro de 2026.

7. DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

O Agente de Contratagio verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis ou ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia/Projeto

7.1.

7.2.

7.3,

Basico.
7.1.1.
7.1.2.

7.1.3.

Também sera desclassificada a proposta preenchida e que identifique o licitante.

A desclassificagio serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

A ndo desclassificagiio da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitagdo.

O Agente de Contratagdo podera suspender a sessdo plblica da licitagio quando constatar que a
avaliagdo da conformidade das propostas, ira perdurar por mais de um dia.

7.2.1.

Somente

Apos a suspensdo da sessdo puablica, o Agente de Contratagdo enviard, via chat,
mensagens aos licitantes informando a data prevista para o inicio da oferta de lances.
as licitantes com propostas classificadas participardio da fase de lances.

“Também sera desclassificada a proposta preenchida que identifique o licitante.”



Da mesma forma, no Edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2026 — Municipio de Cocal/PI,
estabelece-se:
EDTAL
CONCORRENCIA ELETRONICA N* M02/2026
A PREFEITURA MUNICIFAL DE COCAL - PL wma pdblico para o conhecimento dos
interessados, que far realizar, sob a dgade da Led 0. 1413352021, da Lead Complementar n® 1232006 alerada
pela Lei Complementar o® 1472014, e, de ouras normas aplicdves ao objeto deste certame, far realizar

licitagio na modalidade CONCORRENCLA na forma ELETRONICA mediante as condiphes estabelecidas
neste Edital.

PARTE ESPECIFICA

CEREN (“r:':fx";ﬂ Secretaria Municipal de Administragio

CONTREA ]'ﬁ.f.sd’ DE EMPRESA ESPECIALLZADA PARA IMPLAN ]'ﬁ.ﬁ.‘.sd.]‘

DE USINA FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE, INCLUINDO O

FORMECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, ]NS"'AL.-\.Q.ELU, EX I:t'.'lJﬁ'.S.fJ DE

OBJETO (OBREAS CIVIS, IMPLAN ]'ﬁ.f.sd) DE SUBESTACAQ AEREA E ABRIGADA,

BEM COMO O COMISSIONAMENTO E A HOMOLOGACAD JUNTO A

CONCESSIONARIA DE ENERGIA, DESTINADA A ATENDER AS

NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE COCAL — PL

VALOR TOTAL | RS 6.333.349997 [seis milhdes, rezentos ¢ trinta @ tés mil, rezentos @ quarenta @
ESTIMADCY | nove redns @ noyenla € 3218 Cenlayvios. b

PORTAL UTILIZADO: Pertal de Compras de Cocal-F
EMDERECD DO PORTAL: hips:fwww peefeiuseocallic
DATA: 02 de margo de 2026

HORARIO: 10:00H (HORARIO DE BRASILIAMDE)

LOMCAL

CRITERIOS ESPECIFICOS DA CONTRATACALD

PREFEITURA DE

e COCAL

Um Nouo Tempo para T

CONSORCIO

HAVERA INVERSAOQ A
FASE DE SIM
HABILITACAOT

FRAZD DE VALIDADE
DA FROPOSTA W (NOVENTA) DIAS

DOS BENEFICIOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
Tens/Lotes destinadaos a |

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES.

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessdo publica, por meio de sistema eletrdnico, na data,
horério e local indicados neste Edital.

7.2. O Agente de Contratacdo verificara as propostas apresentadas, desclassificando, desde logo, aquelas que
ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou

ndo apresentem as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, conforme art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

“Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.”



Nesses exemplos, a Administracao:

v descreve expressamente a conduta vedada;
v qualifica-a como causa de desclassificacao;
v vincula o efeito juridico a ocorréncia do fato.

Ha tipicidade, clareza e previsibilidade.
No caso sob analise, nada semelhante consta do edital.

Nao ha clausula proibitiva.
Nao ha previsao de desclassificacdo por identificagao.
Nio ha regra especifica sobre vedacio de anexacdo da proposta na fase de habilitacio.

A diferenca ¢ juridica e estrutural.

(a.2) Da evidéncia da ampliacdo indevida

A auseéncia de qualquer dispositivo especifico no edital que enquadre a conduta como causa
eliminatoria demonstra que a Comissao precisou recorrer a fundamento externo — no caso, o art.
337-] do Codigo Penal — para sustentar a exclusao.

Esse movimento revela que:
® nio havia regra editalicia suficiente para fundamentar a inabilitacao;
® nio havia hipotese tipificada de desclassificacao;

® 1nao havia previsao de san¢ao administrativa correlata.

Quando o proprio instrumento convocatorio nao oferece base normativa suficiente para justificar
a exclusdo, nao ¢ juridicamente admissivel suprir essa lacuna mediante ampliacao interpretativa
ou invocagdo de norma penal com finalidade diversa.

O art. 337-J do Codigo Penal tutela a inviolabilidade do sigilo contra devassa dolosa.

Nio foi concebido como clausula geral de exclusio administrativa por erro procedimental nao
tipificado.

A decisao, ao buscar fundamento penal para sustentar conduta nao prevista no edital, evidencia a
inexisténcia de tipicidade administrativa no caso concreto.

Conclusiao do ponto

O sigilo pode ser exigido de forma vinculante — desde que previsto de modo claro, expresso e
inequivoco no edital.

Quando isso ocorre, a regra ¢ objetiva e a consequéncia juridica esta tipificada.
No presente caso:

® nio ha vedacio expressa;



® ndo ha tipificagio da conduta;
® n3o ha previsao de sancao;

® nio ha demonstracio de prejuizo concreto.

A exclusdo da empresa, portanto, decorreu de construgao interpretativa expansiva, incompativel
com o regime de legalidade estrita que rege a fase de habilitacao e a desclassificacdo em licitagdes
publicas.

3.4.6. Da logica procedimental da inversao de fases
A inversao de fases prevista no art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021 altera a ordem procedimental:
@ habilitacio;

® julgamento.

Ela niao cria, automaticamente:
® regime penalizado de sigilo absoluto;
® vedacio textual inexistente;

® causa eliminatoria implicita.

A inversdo ¢ técnica de racionalizagio processual, nio mecanismo punitivo.

Se o edital pretendesse vedar a anexagao da proposta na fase de habilitacdo, deveria té-lo feito de
forma expressa e inequivoca.

3.4.7. Da auséncia de demonstracao de prejuizo

A decisao menciona “risco a isonomia”.

Contudo:

® nio ha demonstracao de que outros licitantes tiveram acesso;

® ndo haindicagdo de manipulagio do resultado;

® nio haindicio de favorecimento;

® nio ha demonstracao de vantagem competitiva.

A sancdo maxima (inabilitacdo) foi aplicada sem demonstracdo de dano concreto ao procedimento.

A jurisprudéncia administrativa e a doutrina consolidaram entendimento de que vicios formais
sem prejuizo nio devem conduzir a eliminagio automatica do licitante, sob pena de afronta ao
principio da proporcionalidade.

3.4.8. Sintese conclusiva do ponto
No caso concreto:

® o edital exigiu a apresentacdo da proposta por meio eletronico (item 7.2);



nao proibiu sua anexagao;
nao tipificou a conduta como causa de inabilitacao;

ndo demonstrou prejuizo a competicio;

fundamentou-se em norma penal sem demonstracio de tipicidade.

A manutengao da inabilitagdo, portanto, nao decorre de descumprimento expresso do edital, mas
de interpretacdo ampliativa da regra procedimental.

3.4.9. Da extrapolacao dos limites editalicios e da indevida transposicao do art. 337-] do
Codigo Penal para o ambito administrativo

A decisio que manteve a inabilitacdo da empresa fundamentou-se na suposta violacao ao sigilo da
proposta, invocando o art. 337-] do Codigo Penal como base normativa legitimadora da exclusao.
Contudo, essa fundamentacio revela inequivoco vicio de legalidade, decorrente da utilizacao de
norma penal fora de seu campo proprio de incidéncia e da criacdo, por via interpretativa, de
requisito eliminatorio nao previsto no edital.

O art. 337-] integra o capitulo dos crimes em licitacdes e contratos administrativos introduzido
pela Lei n® 14.133/2021. Sua finalidade ¢ proteger a lisura do procedimento licitatorio contra
condutas dolosas que atentem contra a integridade da competi¢do. O bem juridico tutelado ¢ a
higidez do certame enquanto instrumento de realizacdo do interesse publico, especialmente sob
os aspectos da isonomia, moralidade e lealdade concorrencial.

O verbo nuclear “devassar” possui sentido técnico inequivoco: pressupde violacdo indevida,
ruptura ilicita de reserva, exposi¢ao clandestina de contetdo que deveria permanecer protegido.
Trata-se de conduta que exige dolo e que se materializa quando ha rompimento irregular do sigilo,
seja por invasdo de sistema, seja por divulgacao indevida por parte de quem detém acesso
privilegiado, seja por qualquer mecanismo fraudulento que permita a terceiros conhecer
antecipadamente proposta alheia.

A incriminacdo nao foi concebida para abarcar situagdes de apresentacdo regular de documento
no ambiente oficial do certame. Tampouco foi estruturada para converter eventual impropriedade
procedimental em ilicito de natureza penal ou em causa automatica de exclusio administrativa.

No caso concreto, ndo houve violacio de sistema, ndo houve acesso indevido a proposta de
terceiros, nao houve demonstracgao de divulgacao irregular e nao se identificou qualquer elemento
indicativo de dolo ou de intencao de comprometer a competicdo. A empresa apenas anexou
documento proprio no sistema oficial da Administracao. Tal conduta, ainda que pudesse ser objeto
de questionamento sob o prisma procedimental — o que sequer se admite — nao se aproxima do
nucleo tipico do art. 337-].



A utilizacao do dispositivo penal como fundamento para inabilitagio administrativa revela
indevida ampliacao hermenéutica. Normas penais sio de interpretacio estrita e nio podem ser
transpostas para o campo sancionatorio administrativo como clausula geral de exclusiao. A
elevacdo dos crimes licitatorios ao patamar penal pela Lei n° 14.133/2021 teve como finalidade
reprimir fraudes dolosas que maculem o certame, e nio converter equivocos formais em infragoes
de gravidade equiparavel a condutas criminosas.

Mais grave, contudo, ¢ o fato de que o edital ndo previu, de forma clara e objetiva, a anexacdo
antecipada da proposta como causa de inabilitacdo ou desclassificaciao. Nao ha clausula proibitiva
expressa, ndo ha qualificacdo da conduta como vicio insanavel, niao ha previsao de nulidade
automatica, nem qualquer dispositivo que associe tal situacdo a exclusao do licitante.

A decisao, portanto, construiu critério eliminatdrio por interpretacao posterior, o que afronta
diretamente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. A licitacdo é procedimento
estritamente vinculado, e o edital constitui sua lei interna. A Administracdo nao pode criar, apos a
abertura do certame, regra restritiva que no tenha sido previamente estabelecida de maneira clara
e inequivoca.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que a inabilitacdo com
base em critério nao previsto no edital viola os principios da legalidade, da publicidade, do
julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatorio (Acordao 6979/2014 — Primeira
Camara). Também assentou que os critérios de desclassificacao devem ser clara e objetivamente
definidos no edital (Acérdao 2761/2010 — Plenario), exigindo-se disposicoes precisas e
parametros objetivos que evitem interpretacdes expansivas ou subjetivas (Acordao 3622/2011 —
Segunda Camara; Acordaos 1633/2007 e 2441/2017 - Plenario).

No presente caso, inexiste dispositivo editalicio que sustente a exclusio. A Comissao, ao buscar
amparo em norma penal externa ao instrumento convocatorio, evidencia a auséncia de base
normativa interna suficiente para justificar a medida adotada. Isso caracteriza extrapolacio dos
limites da atuagdo administrativa e afronta ao regime de legalidade estrita que rege o procedimento
licitatorio.

Em licitacdo publica, ndo se admite exclusio com base em vedagdo implicita. A regra deve estar
expressamente prevista; a consequéncia juridica deve estar claramente tipificada; e a sancao deve
estar vinculada a clausula objetiva do edital. Ausentes esses elementos, a manutencio da
inabilitacdo revela-se juridicamente insustentavel.

3.4.10. Conclusao da analise da desclassificacao

A analise do caso evidencia que a manuten¢io da inabilitacio da empresa nio decorreu de
descumprimento expresso de regra editalicia, mas de construcdo interpretativa posterior a
abertura do certame.



A fundamentacao adotada apoiou-se na alegada violacio ao sigilo da proposta, com invocacdo do
art. 337-] do Codigo Penal. Contudo, o dispositivo penal tutela condutas dolosas de devassa
indevida, fraude ou rompimento ilicito da reserva informacional do certame. Nao foi concebido
para disciplinar impropriedades procedimentais formais, tampouco para servir como clausula
geral de exclusdo administrativa.

No caso concreto, ndo se demonstrou:
® violacdo de sistema;

® acesso indevido por terceiros;

® divulgacio irregular de contetado;
[ ]

dolo ou intencdo de comprometer a competicao.

A empresa apenas inseriu documento proprio no sistema oficial da Administracao, circunstancia
que nao se amolda ao nucleo tipico da norma penal invocada.

Paralelamente, verifica-se que o edital nao previu, de forma clara e objetiva, a anexagao antecipada
da proposta como causa de inabilitacio ou desclassificacio. Nao ha clausula proibitiva expressa,
nao ha tipificagdo da conduta como vicio insanavel e nao ha previsao de sancao correspondente.

A exclusido, portanto, nio se fundamentou em dispositivo editalicio especifico, mas em
interpretacdo ampliativa construida a partir de norma externa ao instrumento convocatorio.

Tal circunstancia revela:

® auséncia de tipicidade administrativa;

® ecxtrapolacdo dos limites da vinculacio ao edital;

® utilizacdo de fundamento normativo com finalidade diversa da aplicada;
[ ]

fragilidade na motivacao do ato decisorio.

A inabilitacdo baseada em critério nao previsto no edital afronta os principios da legalidade, da
publicidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio. A exigéncia de
clareza e objetividade na defini¢ao das hipoteses eliminatorias constitui garantia estruturante do
regime licitatorio.

Conclui-se, portanto, que a desclassificagdo analisada apresenta inconsisténcias juridicas
relevantes quanto a sua fundamentagio normativa e a compatibilidade com os parametros de
legalidade estrita que regem o procedimento licitatorio.

3.5. Analise da inabilitacdo da empresa R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda.
A empresa foi inabilitada com base nos seguintes fundamentos:

® CND Estadual vencida na data da abertura da sessio;



® CNDA Estadual vencida na data da abertura da sessio;
e Auséncia de indices contabeis exigidos no item 8.28 (IEG e IIPL — 2023; IIPL — 2024);
® Auseéncia da DFC 2024 (item 8.32);

® Auséncia da Declaracao com relacao de contratos firmados (item 8.47).

Nio houve recurso administrativo.

Passa-se a analise juridica de cada fundamento

3.5.1 Das certiddes estaduais vencidas e da aplicacao do formalismo moderado

A inabilitacdo da empresa foi fundamentada, inicialmente, no fato de que a CND Estadual ¢ a
CNDA Estadual encontravam-se vencidas na data da apresentacio dos documentos.

O edital, no item 11.4.1, estabeleceu de forma expressa:

“Considerando o disposto no art. 63, [T e I1I, da Lei n®14.133/2021, a verificacao da validade
dos documentos de habilitacao ocorrera, tendo como referéncia, o dia em que estes forem
efetivamente apresentados, e nao a data de inicio da sessao.”

A regra editalicia, portanto, fixou como marco temporal para afericao da validade a data efetiva da
apresentacgao dos documentos.

Se as certidoes estavam vencidas nesse momento, ha, sob o prisma formal, descumprimento
objetivo do edital.

Contudo, a analise ndo pode se esgotar na literalidade da exigéncia temporal.

A Lein®14.133/2021 consagrou expressamente o dever de saneamento de falhas formais. O art. 64
dispde que, na fase de habilitacdo, podera o agente de contratacio realizar diligéncia para
esclarecer ou complementar a instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
que deveria constar originalmente da proposta, salvo quando se tratar de informacao ja existente.

No caso das certidoes fiscais, a jurisprudéncia administrativa consolidou entendimento segundo
o qual tais documentos possuem natureza declaratoria de situagéo preexistente. A certidao atesta
condicdo fatica (regularidade fiscal) existente em determinado momento, nao cria o estado
juridico.

Assim, ha distin¢io relevante entre:

® inexisténcia de regularidade fiscal no momento da apresentacao;

® mera auséncia ou vencimento formal da certidio que a comprova.



Se a empresa encontrava-se regular perante o fisco estadual na data da apresentacio dos
documentos, mas a certidao anexada estava vencida, seria juridicamente possivel — e compativel
com o formalismo moderado — a realizacdo de diligéncia para verificacao da condi¢ao material de
regularidade naquela data.

O que a Lei veda ¢ a regularizagdo superveniente de situacdo irregular. Nao se admite que a
empresa se torne regular apos a sessio e utilize isso para suprir vicio material.

Entretanto, se a regularidade ja existia, a emissao posterior de nova certidao apenas comprova fato
pretérito.

Nesse contexto, a aplicacdo estritamente automatica da regra editalicia, sem verificacao da
situagdo material da empresa na data de apresentacio dos documentos, pode configurar excesso
de formalismo.

O formalismo moderado exige que a Administracdo distinga:
® vicio meramente formal de comprovagao;

® vicio substancial de auséncia de requisito.

Se a empresa nio estava regular perante o fisco na data da apresentacdo, a inabilitacao ¢
juridicamente adequada.

Se, por outro lado, estava regular e apenas apresentou certiddo vencida, a diligéncia seria
instrumento legitimo para verificar a condicdo preexistente, sem violacao ao edital e sem afronta
aisonomia.

A analise, portanto, nio se limita a literalidade do item 11.4.1, mas deve ser integrada com o art. 64
da Lei n® 14.133/2021, que consagra mecanismo de saneamento compativel com a preservacio da
competitividade e da selecio da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, sob o prisma estritamente editalicio, ha respaldo formal para a inabilitacao. Contudo,
sob o prisma do formalismo moderado e da finalidade do procedimento licitatorio, a auséncia de
diligéncia para aferir a regularidade material na data da apresentacdo pode representar aplicagio
excessivamente restritiva da regra.

3.5.2 Da indevida exigéncia dos indices IEG e IIPL apos retificacao do edital

A inabilitacdo da empresa R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda. incluiu, entre seus
fundamentos, a suposta auséncia dos seguintes indices econdmico-financeiros:



— Indice de Endividamento Geral (IEG);
— Indice de Imobilizacao do Patrimonio Liquido (ITPL), relativamente aos exercicios de 2023 e
2024.

Todavia, conforme expressamente reconhecido pela propria Administragio em decisio proferida
em sede recursal de outro licitante, o edital foi retificado, e a versao vigente do item 8.28 do Termo
de Referéncia passou a exigir exclusivamente os seguintes indices:

- Liquidez Geral (LG);
- Liquidez Corrente (LC);
- Solvéncia Geral (SG).

A decisdo administrativa mencionada ¢ clara ao afirmar que o IIPL constava da versdo originaria
do edital, mas foi suprimido na retificagdo, deixando de integrar o rol de exigéncias da versio
consolidada do instrumento convocatorio.

Esse dado ¢ juridicamente determinante.

Em matéria licitatoria, a Administracao esta vinculada a versdo vigente do edital, e ndo a sua
redacdo original. A retificacdo regularmente publicada substitui a norma anterior e redefine o
contetdo das exigéncias de habilitacao.

Exigir indice expressamente suprimido significa aplicar regra inexistente no momento da sessao,
o que afronta frontalmente o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio.

A propria Administracao reconheceu, em julgamento recursal, que a exigéncia do IIPL nao
subsistia na versao retificada. Logo, manter a inabilitacio de outro licitante com base nesse mesmo
indice revela incoeréncia interna e violacao ao dever de uniformidade decisoria.

O mesmo raciocinio se aplica ao Indice de Endividamento Geral (IEG), caso também nao conste
da versdo consolidada do item 8.28. A exigéncia de indices nao previstos na redacao vigente do
edital configura criacdo indevida de requisito de habilitacao, hipotese vedada pela jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

A retificagdo do edital tem natureza normativa e efeito vinculante. Uma vez suprimida a exigéncia,
nao subsiste base juridica para sua cobranca.

Assim, sob o prisma estritamente legal, a inabilitacio fundada na auséncia do IIPL — e
eventualmente do IEG, se igualmente ndo previsto na versao vigente — nio encontra suporte no
instrumento convocatorio valido a época da sessao.



Trata-se, portanto, de vicio material da motivacao, decorrente da aplicacdo de critério revogado.

3.5.3 Da auséncia da Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC) — analise a luz do porte da
empresa

O item 8.32 do edital condicionou a apresentacio da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa a
existéncia de patrimonio liquido superior a R$ 2.000.000,00.

No caso concreto, a empresa R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda., conforme balanco de 2024,
apresentou:

— Patrimonio Liquido: R$13.658.129,23);
— Ativo Total: R$ 13.773.106,11);
— Capital Social: R$ 2.000.000,00.

Trata-se de sociedade limitada (LTDA), nao enquadrada como sociedade por agoes.

Nos termos do art. 176 da Lei n® 6.404/1976, a obrigatoriedade de elaboragcao da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa decorre da natureza juridica de sociedade por acdes. A Lei n°11.638/2007 estendeu
essa exigéncia as empresas de grande porte, definidas como aquelas que possuam:

— Ativo total superior a R$ 240.000.000,00; ou
— Receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00.

A empresa em analise nao se enquadra em nenhuma dessas hipoteses.

Logo, sob o regime societario, nao estava legalmente obrigada a elaboracao da DEC.

O critério adotado pelo edital — patrimonio liquido superior a R$ 2.000.000,00 — nao coincide
com as hipoteses legais de obrigatoriedade previstas na legislacao societaria. O patriménio liquido,
isoladamente considerado, ndo constitui parametro auténomo para impor a elaboracio da DFC a
sociedades limitadas que nao sejam empresas de grande porte.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia ndo se limitou a solicitar demonstragao contabil legalmente
obrigatoria, mas criou obrigacdo adicional vinculada a critério proprio.

A questao juridica, portanto, ndo reside apenas na auséncia da DFC, mas na compatibilidade da
clausula editalicia com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece carater restritivo da
habilitacao econdomico-financeira.

A expressao “demais demonstragdes contabeis”, constante do art. 69, deve ser interpretada como
aquelas exigidas pelo regime juridico aplicavel a empresa. Nao se pode converter a fase de
habilitacao em instrumento para impor obrigacoes contabeis nao previstas na legislacao societaria.



Ademais, considerando que:

- O edital ja exigia balanco patrimonial;

— Demonstracio do resultado do exercicio;
- Verificacao de indices contébeis;

- Eventual patrimonio liquido minimo;

a exigéncia adicional da DFC, fundada exclusivamente no montante do patriménio liquido, carece
de demonstragao objetiva de indispensabilidade.

Nao se identificam nos autos elementos que demonstrem que a auséncia da DFC inviabilizaria a
afericao da capacidade econdmico-financeira da empresa, sobretudo diante do porte efetivo
revelado pelos demonstrativos apresentados.

Ha, ainda, ponto relevante: nao se sabe se a DFC inexistia ou apenas nio foi anexada. Se a
demonstragao foi elaborada internamente e apenas nao apresentada, a situagao configuraria vicio
formal, passivel de diligéncia nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de
documento preexistente.

Se, por outro lado, a empresa nio elaborou a DFC por nao estar legalmente obrigada a fazé-lo, a
controvérsia desloca-se para a validade da propria clausula editalicia, e nao para descumprimento
objetivo de obrigacao legal.

Assim, a luz dos dados contabeis apresentados, a empresa nio se enquadra nas hipoteses legais de
obrigatoriedade da Demonstracio dos Fluxos de Caixa. A inabilitacao baseada exclusivamente na
auséncia desse demonstrativo decorre da aplicagao de critério editalicio que amplia o espectro
documental para além das hipoteses legais tipicas, exigindo exame quanto a sua compatibilidade
com o art. 69 da Lein®14.133/2021 e com os principios da proporcionalidade e da competitividade.

3.5.4 Da auséncia da Declaracao com relacao de contratos firmados (item 8.47) e o equilibrio
entre vinculagio ao edital e competitividade

O item 8.47 do Termo de Referéncia exigiu a apresentacio de Declaracdo contendo a relagdo de
contratos firmados.

Trata-se de documento cuja finalidade, conforme a sistematica do edital, relaciona-se a aferi¢ao da
capacidade operacional e da situacio economico-financeira da empresa, permitindo a
Administracio avaliar a existéncia de compromissos assumidos que possam impactar a execucio
do objeto licitado.

Se a empresa deixou de apresentar tal declaragio, ha, sob o prisma estritamente formal,

descumprimento objetivo de exigéncia editalicia expressa.



O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde que tanto os licitantes quanto a
Administracdo observem rigorosamente as regras previamente estabelecidas. O edital constitui a
lei interna da licitacdo e delimita os critérios de habilitacio, julgamento e classificacao.

Contudo, a analise nao pode desconsiderar o contexto material do certame.

A contratacdo em exame envolve obra de significativa expressio financeira e impacto
or¢amentario para o Municipio. Trata-se de empreendimento de porte relevante, cujo resultado
influencia diretamente a eficiéncia do gasto puablico e a adequada execucao de politica publica
estruturante.

Nesses casos, a maxima ampliacdo da competitividade constitui vetor interpretativo relevante,
desde que nao haja afronta a legalidade ou a isonomia.

E preciso distinguir entre:
® auséncia absoluta de requisito essencial de habilitacio;

® omissio formal de documento declaratorio cuja informagao possa ser verificada por outros
meios ou suprida por diligéncia.

A Declaracio de contratos firmados, em regra, nao cria a situacao juridica da empresa; apenas a
declara. Nao se trata de requisito que altere sua capacidade técnica ou econdmica, mas de
instrumento informativo.

Sob a otica do formalismo moderado consagrado pela Lei n®14.133/2021, especialmente em seu art.
64, admite-se a realizacio de diligéncia para esclarecer ou complementar informacoes, desde que
nao haja inclusio de documento inexistente a época da apresentacio.

Se a empresa possuia contratos firmados e poderia declara-los, a auséncia do documento pode ser
compreendida como vicio formal de comprovagdo, ndo necessariamente como inexisténcia
material do requisito.

Por outro lado, se a declaracio era condicdo expressamente qualificada como indispensavel e nao
foi apresentada, a Administragao pode entender configurado descumprimento objetivo do edital.

A ponderacao, portanto, situa-se entre dois polos normativos:
® de um lado, a vinculacio estrita ao instrumento convocatorio;

® de outro, a promocio da competitividade e da selecio da proposta mais vantajosa,
especialmente em contratagdo de elevado impacto econdmico.



Em licitacoes de grande vulto, a eliminagio de licitante por falha meramente formal deve ser
analisada com cautela, para que o procedimento nao se torne excessivamente restritivo sem ganho
efetivo de seguranca para a Administragao.

Assim, a auséncia da Declaracio prevista no item 8.47 configura, sob a otica formal,
descumprimento de exigéncia editalicia. Todavia, a depender da natureza informativa do
documento e da possibilidade de verificacao da situacao fatica por diligéncia, poderia haver espaco
para aplicagao do formalismo moderado, sem prejuizo a isonomia e sem mitigacio da seguranga
juridica do certame.

3.5.5 Conclusao da analise da empresa R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda.

A inabilitacdo da empresa R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda. fundamentou-se em multiplos
apontamentos de natureza fiscal, contabil e documental.

No tocante as certiddes estaduais vencidas, o edital fixou como marco de validade a data efetiva
da apresentac¢io dos documentos. Sob essa perspectiva formal, a decisdo encontra amparo na regra
editalicia. Todavia, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, haveria espaco para verificacao da
regularidade material na mesma data, caso se tratasse apenas de vicio formal de comprovagao.

Quanto aos indices contabeis (IEG e IIPL), verificou-se que tais exigéncias foram suprimidas por
retificacdo do edital, conforme reconhecido pela propria Administracdo em decisdo recursal
anterior. A manutencao da inabilitagdo com base em indice excluido da versio vigente do
instrumento convocatorio revela inconsisténcia normativa e afronta a vinculacao ao edital.

Em relacao a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), os dados contabeis de 2024 demonstram
que a empresa ¢ sociedade limitada, ndo enquadrada como sociedade por acoes nem como empresa
de grande porte. A obrigatoriedade da DFC, portanto, nio decorre da legislagio societaria, mas
exclusivamente de critério editalicio fundado no patrimonio liquido. A validade dessa exigéncia
deve ser examinada a luz do art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e dos principios da proporcionalidade e
da competitividade.

Por fim, a auséncia da Declaracdo de contratos firmados configura descumprimento formal de
exigéncia expressa. Contudo, por se tratar de documento declaratorio, sua auséncia poderia ser
analisada sob a otica do formalismo moderado, especialmente em certame de elevado impacto
econdmico, no qual a ampliacdo da competitividade deve ser preservada sempre que nio houver
violacdo a isonomia ou a legalidade.

Em sintese, a inabilitacdo apresenta fundamentos de natureza heterogénea: alguns encontram
respaldo formal no edital, enquanto outros decorrem da aplicacdo de exigéncias ja suprimidas ou
de clausulas cuja compatibilidade com o regime legal merece exame mais aprofundado.



3.6 Analise da empresa SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA

A empresa SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA foi inabilitada com fundamento nos
seguintes apontamentos:

— Auséncia de atividade compativel com o objeto no contrato social (item 6.1 do edital);

— CNDA Estadual vencida;

— auséncia dos indices contabeis ILS, IEG, ILI e IIPL referentes aos exercicios de 2023 e 2024
(item 8.28 do Termo de Referéncia);

— declaracdo de indicacao de responsavel técnico sem assinatura de anuéncia do engenheiro
(item 8.43.2 do TR).

Registre-se, inicialmente, que a empresa ndo interpds recurso administrativo contra sua
inabilitacao.

Todavia, alguns dos fundamentos utilizados para justificar sua exclusio foram objeto de debate
em recursos interpostos por outras licitantes no mesmo certame, especialmente no que se refere a
exigéncia de determinados indices contabeis e a interpretacio das regras de habilitacio
econdmico-financeira apos retificacio do edital.

Dessa forma, embora nao haja insurgéncia especifica da SOL A SOL, a analise juridica dos
fundamentos adotados deve observar a coeréncia interna das decisdes administrativas proferidas
no procedimento, evitando-se tratamentos distintos para situacdes equivalentes.

A avaliacdo, portanto, deve distinguir:

- fundamentos que encontram amparo direto e inequivoco na versao vigente do edital;
- fundamentos que eventualmente reproduzam exigéncias ja suprimidas por retificacao;
- vicios de natureza formal passiveis de saneamento;

— e descumprimentos materiais efetivos.

A partir dessa premissa metodologica, passa-se ao exame individualizado de cada um dos pontos
que embasaram a inabilitacao.

3.6.1 Da alegada auséncia de atividade compativel no contrato social (item 6.1)

A inabilitacio da SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA foi fundamentada na suposta
auséncia de atividade compativel com o objeto da licitagdo em seu contrato social.

A verificacao dessa alegacio exige analise objetiva do contetido do contrato social e do cadastro no
CNPJ, confrontando-o com o objeto do certame.

Conforme consta nos documentos societarios, a empresa possui como atividade principal:
—42.92-8/02 - Obras de montagem industrial.

E como atividades secundarias:



-43.21-5/00 — Instalacdo e manutencao elétrica,

—47.42-3/00 - Comércio varejista de material elétrico;

- 71.12-0/00 - Servicos de engenharia;

—74.90-1/04 - Atividades de intermediacdo e agenciamento de servigos e negocios em geral.
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E importante registrar que o objeto social constante do contrato social e os codigos CNAE nao sao
redigidos de forma descritiva minuciosa de cada possivel atividade operacional da empresa. O
CNAE classifica atividades econdmicas por categorias técnicas padronizadas, nao sendo exigivel
que o contrato social descreva detalhadamente cada modalidade especifica de servico que possa
ser executado dentro de um mesmo campo técnico.

Em outras palavras, ndo se exige que conste literalmente a expressao “implantacao de sistema
fotovoltaico” para que haja compatibilidade. O que se analisa ¢ se as atividades registradas
abrangem, materialmente, o conjunto de operacoes técnicas necessarias a execucao do objeto.

Passa-se, entio, ao confronto com o edital.

O edital estabelece como objeto:

“Registro de Precos para contratacio de empresa especializada para a implantacao de
geracao de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico.”

O Termo de Referéncia complementa:

“Registro de Precos para contratacio de empresa especializada para elaboracio e
execucao de projetos de geracao de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico.”

E ainda qualifica o objeto como:

“servico comum de engenharia”.

A implantacao de sistema fotovoltaico envolve, tecnicamente:

— elaboracio de projeto de engenharia elétrica;

— fornecimento de equipamentos e materiais elétricos;
- montagem de estruturas de suporte;

- instalacio elétrica;

— integracao do sistema a rede.

As atividades constantes do contrato social da empresa — servicos de engenharia, instalacdo e
manutencao elétrica, obras de montagem industrial e comércio de material elétrico — abrangem
exatamente essas etapas técnicas.

Ha correspondéncia direta entre:

- “servicos de engenharia” e a elaboracao de projetos;

- “instalacdo e manutencao elétrica” e a implementagao do sistema;

— “obras de montagem industrial” e a fixagao estrutural de modulos e equipamentos;
— “comércio de material elétrico” e o fornecimento de componentes.



Nao se identifica lacuna material entre o objeto social e o objeto licitado.

Diante dos elementos documentais disponiveis, a alegacdo de auséncia de atividade compativel
nao encontra suporte fatico, pois as atividades registradas no contrato social e no CNP] abrangem,
de forma funcional e técnica, o servico comum de engenharia descrito no edital.

A inabilitacao, sob esse fundamento especifico, revela-se desprovida de base objetiva, uma vez que
a compatibilidade material esta demonstrada.

A adogio de interpretacio restritiva, exigindo identidade literal entre a descricao do objeto social
e a nomenclatura exata do objeto licitado, implica distorc¢ado da finalidade da exigéncia editalicia.
Oitem 6.1 visa assegurar que a empresa possua aptidao juridica para exercer a atividade contratada
— e ndo impor correspondéncia semantica absoluta.

A leitura excessivamente formalista do objeto social viola, em especial:

— o0 principio da razoabilidade, ao exigir precisio descritiva incompativel com a propria estrutura
padronizada dos CNAEs;

— o principio da competitividade (art. 5° e art. 11 da Lei n® 14.133/2021), ao restringir a
participacdo de empresa que detém aptidao técnica e juridica para executar o objeto;

— o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, pois elimina potencial concorrente sem
ganho efetivo de seguranca para a Administracao;

— e o principio da isonomia, caso empresas com descricdo semelhante tenham sido tratadas de
modo distinto.

A exigéncia de compatibilidade nao pode ser convertida em mecanismo de exclusio baseado em
formalismo nominal. O objeto social nio ¢ catalogo exaustivo de microatividades, mas delimitacao
juridica de campo de atuacao empresarial.

Se se exigir que o contrato social contenha a descricio exata “implantacio de sistema fotovoltaico”,
estar-se-ia impondo as empresas obrigacdo de especificacio pormenorizada de cada subespécie
tecnologica dentro de um mesmo ramo de engenharia, o que nao encontra respaldo normativo.

O risco dessa interpretacéo ¢ duplo:

® Risco de restricao indevida a competitividade — ao excluir empresas aptas sob critério
meramente literal, reduz-se o universo de concorrentes em contratagio de elevado impacto
econdmico.

® Risco de inseguranca juridica — pois a definicao do que seria “atividade compativel” passaria
a depender de juizo subjetivo do intérprete, e ndo de analise objetiva de correspondéncia
técnica.



Em certames envolvendo obras e servicos de engenharia de grande vulto, a eliminacao de licitante
por auséncia de identidade nominal, quando ha clara correspondéncia funcional, compromete a
finalidade publica da licitacao, que ¢ promover disputa ampla dentro dos limites da legalidade.

A compatibilidade exigida pelo edital deve ser compreendida como compatibilidade juridica e
técnica, e nao coincidéncia literal de redacdao. No caso concreto, a empresa possui previsiao
expressa de:

— servicos de engenharia;

- instalaciao e manutencao elétrica;
— obras de montagem industrial;

- comércio de material elétrico.

Essas atividades sdo suficientes para enquadrar, de forma inequivoca, a execucdo de sistema
fotovoltaico como servico comum de engenharia, tal como definido no Termo de Referéncia.

Assim, a manutencio da inabilitagio com base nesse fundamento representa aplicacio
desproporcional da regra editalicia, com potencial violagdo aos principios da razoabilidade,
competitividade e selecao da proposta mais vantajosa, sem que haja demonstracao de prejuizo
concreto 2 Administracao.

3.6.2 Da CNDA Estadual vencida

Aqui aplica-se a mesma logica ja desenvolvida na empresa anterior.

O edital fixou como marco de validade a data efetiva da apresentacao dos documentos.
Se a certiddo estava vencida naquele momento, ha descumprimento formal da exigéncia.
Entretanto, sob a perspectiva do art. 64 da Lei n®14.133/2021, deve-se distinguir:

® inexisténcia de regularidade fiscal;

® auséncia de certidao valida que comprove regularidade existente.

Se a empresa encontrava-se regular perante o fisco estadual na data da apresentacio, a emissio
posterior de nova certiddo apenas comprova situacdo preexistente, sendo juridicamente possivel
arealizagao de diligéncia.

3.6.3 Da auséncia dos indices contabeis (ILS, IEG, ILI, ITPL)

A inabilitacio da SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA foi fundamentada, entre outros
pontos, na auséncia dos indices ILS, TEG, ILI e ITPL referentes aos exercicios de 2023 e 2024.

Entretanto, conforme ja reconhecido pela propria Comissiao de Licitacio em analise recursal
anterior no presente certame, tais indices foram revogados por meio de retificagcao do edital.



A redagio vigente do item 8.28 passou a exigir exclusivamente os indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), todos iguais ou superiores a 1 (um), nao havendo
previsao de ILS, IEG, ILI ou IIPL.

Dessa forma, a fundamentacao baseada na auséncia desses indices encontra-se superada, uma vez
que a propria Administraciao ja reconheceu sua exclusio do rol de exigéncias econdomico-
financeiras.

Trata-se, portanto, de fundamento que nio subsiste a luz da versdo retificada do instrumento
convocatorio e do posicionamento ja formalizado pela Comissao no ambito do procedimento.

3.6.4 Da declaracao de indicacao do responsavel técnico sem assinatura de anuéncia

A inabilitacio da SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA também foi fundamentada na
auséncia de assinatura do responsavel técnico na declaragio exigida pelo item 8.43.2 do Termo de
Referéncia.

O edital estabelece:

— Item 8.41: a comprovacio do vinculo entre o responsavel técnico e a empresa podera ser feita
por meio de contrato de prestacao de servigos ou por certidao emitida pelo CREA, devidamente
atualizada;

— Item 8.43: declaracio do licitante indicando o responsavel técnico pela execucio do objeto;

— Item 8.43.2: a declarag@o devera ser assinada pelo responsavel da empresa e pelo responsavel
técnico.

No caso concreto, consta nos autos:

® Declaracao formal da empresa indicando o engenheiro José Caio Campos Marinho como
responsavel técnico pela execucao do objeto;

® Registro profissional ativo no CREA n® 1121163211;

® Certidao do CREA indicando o profissional como responsavel técnico da propria empresa,
com responsabilidade vigente e contrato valido até 14/08/2026;

® Contrato de prestacio de servigos firmado entre a empresa e o profissional, devidamente
assinado por ambas as partes e com reconhecimento de firma.
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SOL a SOL Energia Renovavel
CHPJ 45 647.919,/0001-00

Declaracdo de Responsabilidade Técnica

A Prefeitura Municipal de Grajad
Concorréncia eletrdnica 05/2025
Processo Administrative n® 0109001 /2025

Prezados Senhores,

A EMPRESA S0L A SOLEMERGIA RENOVAVEL LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2 45,647 919/0001-
D0, por intermédio de seu representante legal a sra., Maria Jurati Ribeiro Brito, portadora da
carteira de identidade N® 262816130038 S5P/MA, & o CPF MNP 255.002.353-91, DECLARA que o
responsivel tionico bosé Calo Campos Marinho, RG n? DA2620662011-8, OPF n® 60E64659326,
Registro Profissional sob o n® CREA N2 1121163211, devidamente habilitado para o exercicio
das funpbes relativas as atividades de implantagio de geracio de energia elétrica por meio de
sisterna fotowoltaico, destinados a atender as necessidades das secretarias municipais de
Grajad,/Ma e que ird acompanhar e se responsabilizar pelos servigos prestados durante todo o
periodo da contratac3o.

Caxias-Ma, 03 de noswembro de 2025
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RIBEIRC wm::wc::l;:::m

BRITO:2559023539]  Decox M2111.85 043083 0100

SOL A SOL EMERGIA RENOWVAVEL LTDA
CMPL: 45.647.919/0001-00
MARLA JURAC] RIBEIRD BRITO
CPF: 255902 .353-91
Cargoy/Fungio: Sdcia Administradora
RG: 262816120038 Orglo Expedidar: S5P-MA

oo
Sol=Sol
SOL a SOL Energia Renovavel
CHIP) 45.647.915/0001-00

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

CONTRATANTE: S0OL A SOL ENERGIA RENOWVAVEL LTDA, firmma estabelecida na RUA
DO AEROPORTO, n® 2572, CEP: 65.603-000 — BAIRRCO: TESO DURD, na cidade de
CAXIAS-MA, Inscrita no CNPJ sob o n® 45.6847.919/0001-00, denominada CONTRATANTE,
maste alo representada por sua sdcia administradora. Maria Juraci Ribedro Brito, brasilesra,
solieira, bancaria, poradora da Cédula de Identidade n™ 262816120038 S5FMA, CPF n®
255.902,353-01, residente & domiciliada na Rua Seis (Cohab), Quadra 25, Casa 28, baimmo:
MNova Caxias — Caxias — Maranhao.

CONTRATADO: JOSE CAIO CAMPOS MARINHO, brasileiro, solieiro, Engenheino

Eletricista, REGISTRO REGIONAL CREA-MA N® 1121183211 MA, residente & domiciliado na
Avenida Paulo Ramos, n® 117, Baimo Santa Luzia, CEFP: 6.200-000, Pinheiro/MA.

O presente coniralo se regerd pelas clausulas e condigdes seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA: Do objeto:

O objeto do contrato & a prestagso de senigos profisssonals na Area de Engenharia Elétrica,
resirita &s atribuicbes do confrato, confonme previsto na legislacgio vigente.

CLAUSULA SEGUNDA: Da remuneragio e canga hordria:

O contratado receberd o equivalente a 06{seis) saldrios minimos, para uma jomada didria nao
superior a8 DB(seis) horas, conforme estabelecido na Lel Federal 4 950-A/66.

CLAUSULA TERCEIRA: Do prazo:

O prazo de validade deste contrato & até o dia 14 de agosto de 2026,

CLAUSULA QUARTA: Do foro:

Fica edeilo o Foro da Comarca de Caxias para dirimir as quesifes decorrentas deste contrato.
E, por estarem justos & contratados, assinam o presenie contrato, em 03(trés) vias de igual
teor. na presenca de duas lestemul 3 -

Caxias, Maranhfic, 18 de agosto de 2022

CONTRATANTE ’ [ _JconTRATADO
TESTEMUMHAS:
- . : g IR H . [0 N
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) Abres
José Ribgmar Coste
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E CERTIDAD gﬁ;ﬁagisglﬁ?&qmuciu CREA'MA N® 926447 /2025

Lel Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 Emizsia: 11/04/2025
Validade: 3103/ 2026

Co he R Chave: GdaBE

Qi I de Er haria & Agr ia do Estado do Maranh&o

CERTFICAMOS gue o profissional mendionado enconia-se regisirado neste Conseho, nos lemos da Led 519466, de 24121966, confomme os
dados acima. CERTFICAMOES, ainda, face o estabelecimenio nos arligos 53 & 59 da referida Led, gue o inleressado nio s enconira em dibio com o
CREAMA.

Irtarassaado(a)
Frofissional: JOSE CAID CAMPOE MARINHO
Ragisro: 1121163211

CPF: ™" 546 503-""

Tigo de Regisine: Regisiroe Definithva de Profssional (DIPLOMADD HO PAIS]
Diata G regising: 1B/0AR20ZZ

Tidlods)

GRADUACAD

ENGEMHEIRD ELETRICISTA

Alribucio: ARTIGO 7 DA LE] 5154 66 , COMBIMADD COM MNCISO 1 DO ARTIGD 5 DA RESOLUCAD 1073 DO CONFEA E COM OF ARTIGOS BE
9 D& RESOLUCAD 218 T3 DO CONFEA, OBSERVADD SEU ARTIGO 25 E PARAGRAFD UNICO

Resingles: Sem denihcapdo
iresifuigds de Ersind: CENTRO UNIVERSITARID CEUMI-FAMETRO
Diata de Formacios 130772022

Descrigio
CERTIDAD DE REGISTRO E QUITAGAD PESSOW FISICA

Informag des [ Notas
- A falsificacio deste doCumanio constitul-se am crime previsio no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando ofa) aaor(a) & respactiva agso panal.

- CERTIFICAMOS gue aso ooomaim) alieragdolfes) nofs) elomaniofs) contido(s) nesie documsnio, asta Cortidio penderd a sua validade
para indes os efelns.

- Esta cartid®o perderd a validade, caso ooomma quak aleracdo posterior dos clementos cadasiras nela contides.
- Walido am tedo territorio nacional

Umtima Anuidade Paga
An: 2025 {11

At e Indragdo
Mada consta

Responsabilidades Teonicas
Empresa S0L A S0L ENERGIA REMOVAVEL LTDA
Fiegistrn: 0005475961
CHPJ: 45 547 5000100
Duata Inicio: 062023
Diata Fim: Indefiniso
Diata Fim de Confraio 14082026
Tips de Responsabiidade: RESPONSAVEL TECHICD

Portanto, ndo ha auséncia de responsavel técnico, tampouco inexisténcia de vinculo ou de
anuéncia material.

O profissional:

— possui registro definitivo;

— esta formalmente vinculado a empresa perante o CREA;

— mantém responsabilidade técnica ativa;

— possui contrato vigente;

— declarou responsabilidade técnica junto ao 6rgao de fiscalizacao profissional.

A tmnica irregularidade apontada consiste na auséncia de assinatura do engenheiro na declaragao
especifica apresentada no processo licitatorio.

Trata-se, portanto, de vicio formal de apresentacdo documental, nao de vicio substancial.



A finalidade da exigéncia editalicia é assegurar:

— que exista responsavel técnico habilitado;
- que haja vinculo formal com a empresa;
— que o profissional tenha ciéncia e aceite a responsabilidade.

Todos esses elementos estio comprovados por documentos oficiais emitidos pelo CREA e por
contrato formal.

A desclassificacao por auséncia de assinatura em documento especifico, quando ha:

— certidao oficial do CREA indicando responsabilidade técnica ativa;
— contrato formal assinado entre as partes;
— declaracio subscrita pela empresa;

configura aplicagio desproporcional da regra editalicia.

Aluz do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, a Administragao pode realizar diligéncia para esclarecer ou
complementar informagao ja constante dos autos, desde que nao haja substituicdo de profissional
nem alteracdo da proposta.

Aqui nio se trata de incluir novo responsavel técnico ou modificar a estrutura técnica apresentada,
mas apenas de suprir formalidade documental, pois a anuéncia material ja esta demonstrada por
meio de:

— registro oficial junto a0 CREA;
- responsabilidade técnica ativa;
— contrato vigente.

A manutencdo da inabilitagdo, nas circunstancias do caso, configura formalismo excessivo,
gerando prejuizo a competitividade do certame e sem qualquer acréscimo a seguranga juridica da
Administracdo. Nao ha risco de execucio por profissional niao consentaneo com o objeto, uma vez
que o engenheiro indicado se encontra oficialmente registrado como responsavel técnico da
empresa perante o CREA, com vinculo ativo e contrato vigente, evidenciando inequivoca anuéncia
material e formal.

A exigeéncia editalicia foi atendida em sua esséncia, sendo que a irregularidade apontada consiste
apenas na auséncia de assinatura em documento especifico, e no na inexisténcia de responsavel
técnico, na falta de habilitagéo profissional ou na auséncia de vinculo formal. Nessa perspectiva, a
realizacdo de diligéncia mostra-se juridicamente adequada e recomendavel.

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a promover diligéncias com o objetivo
de esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, vedando apenas a inclusio de documentos
ou informacoes que deveriam constar originalmente da proposta e cuja auséncia comprometa a sua
substancia. No caso concreto, a diligéncia nao resultaria em substituicao do responsavel técnico,



inclusdo de novo profissional, alteraciao da proposta técnica ou modificacao das condicoes de
habilitacao. Trata-se apenas de formalizar, no ambito do processo licitatorio, a assinatura do
profissional ja indicado, vinculado e registrado perante o drgiao competente.

Do ponto de vista do interesse publico, a solu¢do diligencial harmoniza a observancia do edital
com a preservacdo da competitividade, a busca da proposta mais vantajosa e a proporcionalidade
na aplicacdo das regras de habilitacio. A exclusio automatica de licitante apto por falha
meramente instrumental reduz indevidamente o universo competitivo, especialmente em
contratacoes de grande vulto e impacto or¢camentario.

Em suma, a diligéncia ¢ juridicamente permitida, nao implica inovacao substancial, preserva a
igualdade entre os licitantes, amplia a competitividade e atende de forma mais efetiva a finalidade
publica da licitacao, considerando que a falha apontada ¢ meramente formal e ndo compromete a
substancia da habilitacdo técnica apresentada.

3.7. Analise da empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA

A empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA foi inabilitada no
presente certame sob os seguintes fundamentos: alegada auséncia de atividade compativel com o
objeto da licitagao (item 6.1 do edital), auséncia de determinados indices contabeis relativos ao
exercicio de 2024 (ILI e IIPL), auséncia de notas explicativas referentes as demonstracoes

contabeis de 2023 e 2024, e auséncia da Demonstracio de Fluxo de Caixa - DEC - dos exercicios
de 2023 e 2024.

3.7.1 Da alegada incompatibilidade do objeto social com o objeto da licitagao

Da analise dos documentos apresentados pela licitante ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE
SUSTENTABILIDADE LTDA no sistema eletronico do certame, constam: o Comprovante de
Inscricdo e de Situacao Cadastral no CNPJ, sob n® 22.415.029/0001-77, bem como o respectivo
contrato social consolidado.

Conforme o CNPJ juntado aos autos, a empresa possui como atividade econdmica principal
Construcio de edificios (CNAE 41.20-4-00), figurando ainda como atividades secundarias,
dentre outras, Instalacao e manutencéo elétrica (CNAE 43.21-5-00), Servicos de engenharia
(CNAE 71.12-0-00), Comércio atacadista de material elétrico (CNAE 46.73-7-00), além de
atividades relacionadas a equipamentos e componentes eletrdnicos.



=4 CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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TITULO DO EETABELECIMENTD [HOME DE FANTASIA) PORTE
ISOFEN ENERGY DEMAIS

CODIGO E DESCRICAD DA ATNIDADE ECONOMICA PRINCIFAL

NOME EMPRESARLAL
ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA
| 41.20-4-00 - Construgio de edificios |

CODMGO E DESCRICAD DAS ATWVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.21-500 - Instalacio @ manutencio elétrica

43.22-301 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias o de gas

46.47-801 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicacao
46.73-7-00 - Comércio atacadista de material elétrico

46.79-6-93 - Comércio atacadista de materiais de construcio am geral

47.42-300 - Comércio varejista de material elétrico

47.51-201 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informdtica

47.53-9400 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video
47.57-1400 - Comércio varejista especializado de pecas e acessdrios para aparelhos eletroeletrénicos para uso
doméstico, exceto informatica e comunicacio

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

T7.29-202 - Aluguel de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal; instrumentos musicals
T7.39-0-99 - Alugusl de outras maquinas e equipamentos comercials e industrials ndo especificados anteriorments, sem
oparador

O contrato social apresentado reproduz essas atividades e inclui, de forma expressa, Instalagao e
Manutencao Elétrica, Servicos de Engenharia, Construcao de Edificios e Fabricacao de
Geradores de Corrente Continua e Alternada, Pecas e Acessorios, entre outras descricoes
correlatas.

CLAUSULA SEGUNDA: Altera o objeto social para Comercio Varejista de Material Elétrico,
Instalacdes Hidraulicas, Sanitdrias e de Gas, Instalacdo e Manutencdo Elétrica, Servigos de
Engenharia, Construcdo de Edificios, Comercio Varejista Especializado de Equipamentos de Telefonia
e Comunicagdo, Aluguel de Moveis, Utensilios e Aparelhos de Uso Doméstico e Pessoal,
Instrumentos Musicais, Comercio Varejista Especializado de Pecas e Acessdrios para Aparelhos
Eletroeletrénicos para Uso Doméstico, Exceto Informatica e Comunicacdo, Comercio Atacadista de
Materiais de Construgdo, Comercio Atacadista de Componentes Eletrdnicos e Equipamentos de
Telefonia e Comunicagdo, Comercio Atacadista de Equipamentos de Informatica, Comercio Varejista
Especializado de Eletrodomésticos e Equipamentos de Audio e Video, Comercio Atacadista de
Artigos de Escritério e de Papelaria, Aluguel de Outras Maquinas e Equipamentos Comerciais e
Industriais, Sem Operador, Fabricag3o de Geradores de Corrente Continua e Alternada, Pecas e
Acessdrios.

O edital, em seu item 6.1, estabelece que poderio participar interessados cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto da licitacdo. O objeto do certame, por sua vez, esta definido como a
implantacdo de sistemas de geracio de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico,
qualificado no Termo de Referéncia como servico comum de engenharia.

2. OBIETO

2.1 A presente licitacdo tem por objeto a “Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada para a
implantacdo de geragdo de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico, destinados a atender as necessidades das se-
cretarias municipais de Grajau/MA”, conforme critérios e especificacdes descritas no Anexo | o qual faz parte integrante
deste edital independentemente de transcricao.



6. DAS CONDIGOES PARA PARTICIPACAO

6.1. Poderdo participar desta Concorréncia interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo,
e que estejam com Credenciamento regular no Licitante.
6.2. O Licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente por qualquer transagao efetuada diretamente ou por seu
representante no Sistema Eletronico, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao érgio entidade promotor do procedimento
a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda gue por terceiros ndo autorizados.
6.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatid3o dos seus dados cadastrais nos Sistemas relacionados no item
anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagio, devendo proceder, imediatamente, a corre-
¢do ou a alteracdo dos registros tao logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.
6.4. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da habilitacdo

1.1. Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada para elaboragcio e execug¢do de projetos de

geragdo de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico, destinados a atender as necessidades das secretarias
municipais de Grajau/MA.

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND. QUANT. VALOR

Sistema de geracdo de energia fotovoltaica sobre telhado metalico

1
e de madeira

kWp 3.563,73

1.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico de comum de engenharia.

1.3. Os quantitativos sdo os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratagdo adotara como regime de execuc¢do a Empreitada por Prego Unitério.

1.5. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite
de 120 (cento e vinte) meses, com base no artigo 106 e 107 da Lei 14.133, de 2021.

A analise, portanto, deve se limitar a verificar se as atividades constantes dos documentos
societarios apresentados — CNPJ e contrato social — demonstram compatibilidade material com
aimplantacao de sistemas fotovoltaicos, nos exatos termos do edital.

Do ponto de vista técnico, a implantacdo de sistema fotovoltaico consiste essencialmente em
atividade de engenharia elétrica aplicada. A energia produzida pelos modulos solares ¢ gerada em
corrente continua (CC), sendo posteriormente convertida em corrente alternada (CA) por meio
de inversores para integragdo ao sistema elétrico da edificacdo e a rede de distribuicao existente.

O dominio técnico sobre geracio, conversdo, condugdo e integracdo entre corrente continua e
alternada constitui a base funcional de qualquer sistema fotovoltaico conectado a rede.

A propria expressio “fabricacio de geradores de corrente continua e alternada” esta
intrinsecamente ligada ao nucleo tecnologico desses sistemas. Geradores elétricos sio
equipamentos destinados a producdo de energia elétrica, seja em corrente continua, seja em
corrente alternada. Em sistemas fotovoltaicos, os modulos geram corrente continua; os inversores
realizam a conversio para corrente alternada; e todo o sistema depende do correto
dimensionamento, integracio e protecdo desses circuitos. Trata-se, portanto, de atividade técnica
diretamente relacionada ao objeto licitado.

Além disso, a empresa possui CNAE especifico de instalaciao e manutencao elétrica e servicos de
engenharia, exatamente as atividades necessarias a execucao de projeto e implantacao de sistema
fotovoltaico em edificagdes publicas. A construcdo de redes publicas de distribuicdo de energia
elétrica, mencionada pela Comissdo, ndo constitui o objeto da contratagio. O edital nio preve
ampliacio de rede puablica, construcio de subestacdes ou execugio de infraestrutura tipica de
concessionaria de distribui¢ao. O objeto limita-se a implantagao de sistemas geradores conectados
arede existente, 0 que se enquadra como servico comum de engenharia.



Em sede recursal, contudo, a Comissao manteve a inabilitacao sob o fundamento de que o item 6.1
do edital exigiria atividade “diretamente relacionada” ao objeto especifico da contratacio,
afirmando que a implantacio de sistemas fotovoltaicos envolveria integracdo a redes de
distribuicao, obras e servicos especializados no sistema elétrico, execucio de infraestrutura
elétrica complexa, intervencoes tipicas de empresas atuantes no setor elétrico de distribuicao e

atividades correlatas a construgdo de estacoes e redes de distribuicio de energia elétrica,
consideradas, segundo a decisao, natureza essencial ao objeto.

Com base nessa interpretacdo, entendeu-se que o contrato social da recorrente nio conteria
atividade especifica correlata a obras, redes ou infraestrutura elétrica de distribuicao, reputando
genérica a previsao de “servicos de engenharia” e “instalacao e manutencao elétrica”.

A analise da decisio revela, contudo, que o critério adotado extrapola o conteudo objetivo do
edital. O instrumento convocatdrio nao exige que a licitante possua CNAE ou objeto social
vinculado a construgao de estagdes ou redes publicas de distribuicao de energia elétrica, tampouco
classifica o objeto como obra de infraestrutura de distribuicdo. Ao contrario, o Termo de
Referéncia delimita a contratacdo a implantacdo de sistema de geracio fotovoltaica, qualificado
como servico comum de engenharia.

A decisio recursal, ao associar o objeto a atividades tipicas de concessionarias de distribuigao ou
empresas de infraestrutura de rede elétrica, introduziu parametro interpretativo nio previsto no
edital. Nao ha, no texto convocatorio, exigéncia de atividade empresarial especifica ligada a
construcdo de redes publicas ou estacdes de distribuicdo. Exige-se compatibilidade com a
implantacdo de sistema fotovoltaico — e ndo com a execucido de obras de rede elétrica de
distribuicao.

A distingdo ¢ técnica e juridicamente relevante. A integracdo do sistema fotovoltaico a rede
existente nao se confunde com a construcao ou ampliacdo de rede publica de distribuicio. A
primeira consiste em atividade de engenharia elétrica aplicada a edificacao; a segunda envolve
infraestrutura publica de energia, regida por regime juridico distinto.

Ao fundamentar a inabilitacdo com base em atividade nao exigida pelo edital, a decisao acaba por
criar requisito superveniente, alterando o critério de compatibilidade originalmente estabelecido
no instrumento convocatorio.

Cumpre ainda registrar que a propria fundamentagao recursal atribui ao objeto caracteristicas de
elevada complexidade estrutural — mencionando integracio a redes de distribuicao, execuco de
infraestrutura elétrica complexa e atividades correlatas a construcido de estacdes e redes de
distribuicao de energia elétrica — sem que tais elementos estejam tecnicamente demonstrados na
instrucdo processual. Nao constam dos autos projetos executivos detalhados, memoriais
descritivos aprofundados, planilhas técnicas discriminando intervencoes em rede puablica ou
especificacoes que indiquem construcdo ou ampliagao de infraestrutura de distribuicao. O Termo

de Referéncia limita-se a descrever a implantagao de sistema fotovoltaico com indicacio de



poteéncia global em kWp, sem individualiza¢do de obras de rede ou estacoes de distribuicdo. Se o
objeto realmente envolvesse infraestrutura tipica de concessionaria ou intervencoes estruturais
complexas na rede publica, seria indispensavel que tais caracteristicas constassem expressamente
do planejamento técnico e dos documentos que instruem o certame. A auséncia desse
detalhamento revela que a decisdo recursal atribuiu ao objeto grau de complexidade nio
evidenciado nos proprios documentos oficiais da contratagdo, o que fragiliza o argumento
utilizado para restringir a compatibilidade do objeto social da licitante.

Ha ainda aspecto relevante que nao pode ser ignorado. A decisao recursal afirma que “o item 6.1
do edital exige que a licitante possua atividade compativel e diretamente relacionada ao
objeto especifico da contratacao”.

1l — FUNDAMENTACAO
3.1 — Da alegada compatibilidade das atividades empresariais com o objeto licitado (Item 6.1 do edital)

A recorrente afirma gue as atividades previstas em seu contrato social — tais como “servigos de engenharia™,
“instalacdo & manutencdo elétrica”™, entre outras — seriam plenamente compativeis com o objeto da licitagdo.
Contudo, tal argumento ndo procede.

O iterm 6.1 do edital exige gue a licitante possua atividade com pativel e diretamente relacionada ao objeto especifico
da contratacdo, que consiste na implantacio de sistermas de gerac3io de energia elétrica por meio de solucdo
fotovoltaica, operacdo que envolve:

integracio a redes de distribuicdo;

obras e servigos especializados no sistema elétrico;

execucdo de infraestrutura elétrica complexa;

intervencdes tipicas de empresas atuantes no setor elétrico de distribuic3do;

atividades correlatas & "construgdio de estagBes e redes de distribuicdo de energia elétrica™, natureza
essencial ao objeto.

LI I I B

O contrato social da recorrente ndo contém atividade especifica correlata a obras, redes ou infraestrutura elétrica
de distribuicdo, limitando-se a descrigGes genéricas. A previsdo de “servicos de engenharia” € ampla e ndo supre a
necessidade de atividade diretamente vinculada ao objeto, sob pena de tornar indcuas as exigéncias especificas do
edital.

Todavia, a redacao literal do item 6.1 do edital estabelece apenas: “Poderao participar desta
Concorréncia interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacao, e que estejam com Credenciamento regular no Licitante.”

6. DAS CONDIGOES PARA PARTICIPACAQ

6.1. Poderdo participar desta Concorréncia interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo,
e que estejam com Credenciamento regular no Licitante.

Nao ha, no texto convocatorio, a expressio “diretamente relacionada”, tampouco qualquer
qualificacio que restrinja a compatibilidade a atividades especificas de infraestrutura de
distribuicao de energia elétrica.

A inclusio da exigéncia de atividade “diretamente relacionada” constitui ampliacio
interpretativa que altera o alcance da norma editalicia. A Comissao nao pode, no momento do
julgamento, reescrever o edital ou agregar condicionantes nio previstas originariamente. A
vinculagio ao instrumento convocatorio impde observancia estrita ao texto aprovado e publicado.



Ao substituir a redacao objetiva por formulacao mais restritiva, a decisao ultrapassa os limites da
legalidade administrativa e compromete o julgamento objetivo, pois passa a exigir requisito nao
constante do instrumento convocatorio vigente.

Ressalte-se, ainda, que ao afirmar que a simples previsao de “servicos de engenharia” nao supre
anecessidade de atividade vinculada ao objeto, a decisao acaba por afastar a propria qualificagao
juridica atribuida pela Administracao ao objeto da contratagao.

0 contrato social da recorrente ndo contém atividade especifica correlata a obras, redes ou infraestrutura elétrica
de distribuicdo, limitando-se a descrices genéricas. A previsdo de “servigos de engenharia” € ampla & ndo supre a
necessidade de atividade diretamente vinculada ao objeto, sob pena de tornar indcuas as exigéncias especificas do
edital.

O Termo de Referéncia, em seu item 1.2, declara expressamente que o objeto possui natureza
de servico comum de engenharia. Se a propria Administragcao reconhece que a contratagao se
enquadra como servigo de engenharia, nao se mostra coerente desconsiderar a previsao estatutaria
de “servigos de engenharia” como elemento apto a demonstrar compatibilidade com o objeto.

1.2. O objeto da licitagao tem a natureza de servico de comum de engenharia.
1.3. Os quantitativos sao os discriminados na tabela acima.

A interpretacdo adotada retira eficacia de declaracao técnica expressa constante do
documento que fundamenta a contratacao, gerando incongruéncia interna no procedimento.

A analise da compatibilidade do objeto social, sobretudo em contratacao classificada como servico
comum de engenharia, exige apreciacdo técnica minima acerca das expressdes e atividades
descritas nos documentos societarios.

Nio se trata de interpretacio ampliativa ou benevolente, mas de interpretacdo técnica coerente
com o setor econdmico ao qual o objeto se insere. Um 6rgao publico que elabora estudo técnico
preliminar, termo de referéncia e define como objeto a implantacdo de sistema de geragdo de
energia elétrica por meio de tecnologia fotovoltaica necessariamente parte de premissas técnicas
proprias da engenharia elétrica e da geracao distribuida.

Nesse contexto, a expressio “fabricacdo de geradores de corrente continua e alternada” nio
constitui conceito obscuro ou excepcional. Trata-se de terminologia elementar no campo da
engenharia elétrica, relacionada a producio e manipulacao de energia elétrica em suas duas
formas fundamentais de circulacao: corrente continua e corrente alternada. O dominio dessas
categorias ¢ conhecimento técnico ordinario para profissionais da area.



Se a Comissao de Licitacdo ndo dispusesse, em sua composicao, de profissional com formacio
técnica suficiente para interpretar atividades empresariais vinculadas a engenharia elétrica, a
providéncia adequada seria a solicitagcdo de apoio técnico ou parecer de profissional habilitado,
nos termos do dever de instru¢do adequada do processo administrativo.

O que nao se mostra juridicamente adequado ¢ substituir analise técnica por interpretacdo
restritiva desvinculada da realidade do setor, especialmente quando a propria atividade descrita
no contrato social — fabricacao de geradores de corrente continua e alternada — esta diretamente
relacionada ao nacleo funcional dos sistemas fotovoltaicos.

A Administracao possui discricionariedade para conduzir o procedimento licitatorio dentro
dos limites do edital e da lei. Contudo, essa discricionariedade nao autoriza a adocao de
critérios interpretativos alheios aos conceitos técnicos consolidados da area envolvida, nem
pode resultar na desconsideracao de atividades que, sob analise técnica objetiva, sao
compativeis com o objeto licitado.

A interpretacdo administrativa deve ser técnica quando o objeto é técnico. A auséncia de
compreensio adequada de conceitos elementares do setor elétrico nao pode repercutir em prejuizo
alegalidade do certame ou a competitividade do procedimento.

Ao afastar a compatibilidade com base em juizo interpretativo que ignora a natureza técnica da
atividade descrita, a decisdo acaba por introduzir critério nio previsto no edital e desconectado
dos parametros técnicos da propria contratagao.

No caso concreto, observa-se que a propria licitante, em sede recursal, apresentou fundamentagao
técnica detalhada demonstrando a correlacio entre as atividades constantes de seu contrato social
— instalacdo e manutengao elétrica, servicos de engenharia, construgao e montagem, comércio de
equipamentos elétricos e fabricagio de geradores de corrente continua e alternada — e o nucleo
funcional dos sistemas fotovoltaicos. Explicou, de forma didatica, o processo de geragcdo em
corrente continua pelos modulos, a conversio para corrente alternada por meio de inversores ¢ a
necessidade de dominio técnico sobre circuitos elétricos, prote¢io e integragao a rede, inclusive
juntando material explicativo de fonte especializada com o objetivo de subsidiar tecnicamente a
analise administrativa.



“Fabricacio de Geradores de Corrente Continua e Alternada, Pecas e Acessarios™.

Trata-se de atividade diretamente relacionada ao funcionamento e instalagdo de sistemas
fotovoltaicos. Isso porque:
= A cnergia solar ¢ micialmente produzida pelos madules fotovoltaicos em corrente
contimua (U0 o D).
=  Para ser utilizada pela rede elétnca e pelos egquipamentos convencionais, essa cormrente deve
ser convertida em corrente alternada (CA oo AC) por meio dos inversores.
« Todo sisterna fotoveltaico depende exatamente desse processo de geraclio, controle,
conduciio € conversiio entre corrente continua e alternada, que ¢ a esséncia dos
“geradores” e dos equipamentos elétricos associados.

solar

A cormente elétrica pode ser de dois tipos: CC e CA (corrente continua e altermada, ou DC e
AC, respactivamente). Elas sio responsdvels por transmitir energia elétrica para
equipamenios, comoe na energia solar, em que a comente elétrica continua & transformada
am correnta alternada palo inversor solar para a geracao de alatricidade.
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Portanto, a atividade empresanal de fabricacio. comércio e instalacio de equipamentos
relacionados & geracio e conversio de corrente elétrica nio apenas ¢ compativel, mas inerente
ao obyeto da licitacio, que exige dominie técnico sobre:

circuitos elétncos,

conversdo CCCA,

instalagdes elétncas,

sisternas de protegio,

solugdo de geracio distribuida.

8 o8 8 8

Diante de tais elementos, incumbia a Comissao apreciar o contetido técnico apresentado com base
na realidade fatica e nos conceitos consolidados da engenharia elétrica, podendo, se entendesse
necessario, buscar esclarecimento técnico complementar para formacao de juizo seguro. O agente
publico nio decide segundo convicgdes pessoais ou impressdes subjetivas, mas em nome do
interesse publico e com base na adequada instrucao do processo. O dever de decidir de forma
motivada e tecnicamente consistente impde que a Administracdo considere os esclarecimentos
trazidos pela parte e, quando o tema exigir conhecimento especializado, adote providéncias para
assegurar que a decisao esteja alinhada a realidade técnica do setor, e ndo fundada em interpretagao
dissociada dos parametros objetivos da atividade envolvida.

Diante de todo o exposto, impde-se a aplicacao do raciocinio logico-juridico ao caso concreto.

O edital, em seu item 6.1, estabelece como requisito de participacio que o ramo de atividade da
licitante seja compativel com o objeto da licitacao. O Termo de Referéncia qualifica o objeto como
servico comum de engenharia, consistente na implantacio de sistema de geracdo de energia
elétrica por meio de solucao fotovoltaica. Nao ha, no instrumento convocatorio, exigéncia de



atividade especifica relacionada a construcao de redes publicas de distribuicao de energia elétrica
ou infraestrutura tipica de concessionaria.

A licitante, conforme documentos apresentados nos autos — CNPJ e contrato social — possui
como atividades: servicos de engenharia, instalacio e manutencdo elétrica, construcido de
edificagdes, comércio de equipamentos elétricos e fabricacio de geradores de corrente continua e
alternada, atividades que, sob analise técnica objetiva, sdo inerentes a implantacao de sistemas
fotovoltaicos, cuja esséncia consiste justamente na geracao em corrente continua, conversio em
corrente alternada e integracdo ao sistema elétrico existente.

Se o edital exige compatibilidade com servico comum de engenharia voltado a implantacao de
sistema fotovoltaico, e se a empresa possui em seu objeto social atividades técnicas diretamente
relacionadas a engenharia elétrica, instalacao elétrica e fabricacao de geradores, conclui-se que ha
compatibilidade material entre o objeto social da licitante e 0 objeto da contratacao.

A decisio administrativa, ao exigir atividade “diretamente relacionada” nos termos por ela
ampliados e ao associar o objeto a construgdo de redes de distribuicdo nio previstas no edital,
introduziu critério restritivo inexistente no instrumento convocatorio, extrapolando os limites da
vinculacao ao edital e do julgamento objetivo.

Assim, a luz da redagao literal do item 6.1 do edital, da qualificacao do objeto como servico comum
de engenharia, da documentacao societaria efetivamente apresentada e da analise técnica inerente
ao setor elétrico, verifica-se que a conclusao pela incompatibilidade do objeto social nao encontra
correspondéncia nos elementos constantes do processo. A interpretacio adotada na decisio
recorrida amplia o alcance da exigéncia editalicia para além de seu texto expresso e desconsidera
a natureza técnica do objeto contratado. A analise objetiva dos fatos e dos documentos revela que
ha compatibilidade material entre as atividades empresariais da licitante e o objeto da licitacao,
nao se evidenciando fundamento normativo ou técnico suficiente para sustentar a inabilitacdo sob
esse aspecto.

3.7.2 - Da alegada auséncia dos indices contabeis ILI e IIPL relativos ao exercicio de 2024

A decisio recorrida apontou a auséncia dos indices de Liquidez Imediata (ILI) e de Tmobilizagao
do Patrimonio Liquido (ITPL) referentes ao exercicio de 2024 como fundamento de inabilitacao.

Entretanto, tal questdo ja foi expressamente enfrentada na fase recursal anterior, conforme
constou da resposta administrativa:

“3.2 - Da alegacao de exigéncia de indices economico-financeiros nao previstos no edital
(ILI e IIPL)

Neste ponto, assiste razao a recorrente.

O item 8.28 do Termo de Referéncia, na versao retificada, nao contém os indices:
® Indice de Liquidez Imediata (ILI);

® Indice de Imobilizacao do Patriménio Liquido (IIPL).



Assim, sua auséncia nao poderia ser utilizada como motivo de inabilitacao, ja que o edital
é a regra que vincula todos os competidores, o que impde sua interpretacao literal.
Recurso acolhido parcialmente somente neste ponto.”

A propria Administracdo reconheceu, de forma expressa, que tais indices no constam da versao
retificada do item 8.28 do Termo de Referéncia, razao pela qual sua auséncia nido poderia
fundamentar inabilitacdo, em observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Assim, aluz da literalidade do edital e da decisao ja proferida nos autos, a exigéncia dos indices ILI
e IIPL ndo encontra amparo normativo no instrumento convocatorio vigente. A reiteracao desse
fundamento contraria a interpretagdo ja consolidada no proprio processo administrativo e
desconsidera o reconhecimento formal de que tais indices ndo integravam o rol de exigéncias
editalicias.

Dessa forma, a analise objetiva dos autos evidencia que a auséncia dos indices ILI e ITPL nao
constitui descumprimento editalicio, por inexistir previsio normativa que imponha sua
apresentagao como requisito de habilitacao.

3.7.3 — Da auséncia de Notas Explicativas as demonstracoes contabeis

Outro fundamento utilizado para a inabilitacdo da licitante foi a alegada auséncia das Notas
Explicativas relativas as demonstracoes contabeis apresentadas.

Conforme consta dos autos do procedimento licitatorio, a empresa apresentou a documentacao
contabil referente aos dois tltimos exercicios sociais, incluindo:

Balanco Patrimonial dos exercicios de 2023 e 2024;
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE);

Declaragio de profissional contabil habilitado, regularmente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade, atestando os indices econdmico-financeiros da empresa;

Identificacdo e qualificacdo do contador responsavel pelas demonstracoes.

Na declaracio apresentada pelo profissional contabil responsavel pelas demonstragdes, foram
expressamente indicados os indices econdmico-financeiros da empresa, calculados com base nas
demonstracdes contabeis apresentadas.

Os indicadores apurados foram os seguintes:
Exercicio de 2024

Liquidez Geral (LG): 3,33

Solvéncia Geral (SG): 3,45

Liquidez Corrente (LC): 3,33



Exercicio de 2023

Liquidez Geral (LG): 7,62
Solvéncia Geral (SG): 7,83
Liquidez Corrente (LC): 7,62

Os indices foram calculados a partir dos seguintes dados patrimoniais:
Exercicio de 2024

Ativo Circulante: R$ 13.604.760,57

Passivo Circulante: R$ 4.090.827,93

Ativo Total: R$ 14.116.057,73

Exercicio de 2023

Ativo Circulante: R$ 12.570.537,60

Passivo Circulante: R$ 1.649.395,68

Ativo Total: R$12.927.909,56

Esses numeros evidenciam que a empresa apresenta elevada liquidez e solvéncia, superando com
ampla margem os parametros usualmente exigidos pela Administracao Publica.

De acordo com a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a habilitacio econdmico-financeira
possui finalidade especifica: verificar a aptidao economica do licitante para assumir as obrigacoes
decorrentes da futura contratacao.

Nesse sentido, o guia de orientacdo sobre a Lei n®14.133 de 2021, elaborado pelo proprio Tribunal,
estabelece que:

“A habilitacio econdmico-financeira é util para comprovar a aptidio econdmica do
licitante para assumir as obrigacoes decorrentes da futura contratacao, devendo ser
apurada de forma objetiva por meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital.”

(Tribunal de Contas da Unido, Guia de Licitacoes e Contratos — item 5.5.4, Habilitacao
Econdmico-Financeira)

Ainda segundo a mesma orientacao, a verificacao dessa aptidao ocorre justamente por meio da
analise de indices contabeis extraidos das demonstracoes financeiras, sendo mais comuns:

Liquidez Geral (LG)
Liquidez Corrente (LC)
Solvéncia Geral (SG)



Normalmente exigidos com resultados superiores a 1 (um).

No caso analisado, todos os indicadores apresentados pela empresa encontram-se muito acima
desse parametro, demonstrando situacdo patrimonial amplamente favoravel.

Natureza e finalidade das notas explicativas

As Notas Explicativas integram o conjunto das demonstracdes contabeis e tém por finalidade
complementar informacdes constantes do balan¢o patrimonial e da demonstracao de resultados.

Segundo as normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
as notas explicativas tém como funcio:

esclarecer critérios contabeis utilizados na elaboracio das demonstracoes;
detalhar determinadas contas patrimoniais;

apresentar eventos relevantes que demandem maior transparéncia informacional.

Trata-se, portanto, de instrumento de complementacdo informativa, destinado a ampliar a
compreensido das demonstracoes financeiras.

Contudo, é importante destacar que as notas explicativas ndo alteram os valores patrimoniais
registrados nas demonstracoes contabeis, tampouco modificam:

o ativo circulante;
0 passivo circulante;
0 patrimonio liquido;

o resultado do exercicio.

Consequentemente, as notas explicativas nao interferem diretamente no calculo dos indices
econdmico-financeiros utilizados para afericao da capacidade financeira da empresa.

Esses indices decorrem exclusivamente dos valores constantes do balanco patrimonial e da
demonstracao do resultado do exercicio.

No caso concreto, todos os elementos necessarios para a verificacdo dos indicadores exigidos
estavam plenamente demonstrados nas pecas contabeis apresentadas.

Interpretacao do art. 69 da Lei de Licitacdes a luz da finalidade da habilitacao



A interpretacio dos requisitos de habilitacao econdmico-financeira também foi objeto de analise
em parecer da Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual as exigéncias documentais devem se
limitar ao estritamente necessario para verificar a capacidade financeira do licitante.

Conforme consignado no Parecer n® 00004/2024/CNLCA/CGU/AGU, a ampliacio da
documentacdo contabil exigida pela nova lei de licitacdes nio deve ser interpretada como
autorizacdo para criacdo de obstaculos desproporcionais a participacao de empresas nos certames.

Destaca-se no referido parecer:

“A exigéncia de demonstracoes contabeis deve ser interpretada a luz da finalidade da
habilitacdo econdmico-financeira, que é permitir 2 Administracio avaliar a capacidade do
licitante de cumprir as obrigagdes contratuais, devendo-se evitar formalismos excessivos que
restrinjam indevidamente a competitividade.”

Essa interpretac@o esta em plena consonancia com o comando constitucional previsto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao da Republica, que estabelece que os processos licitatorios devem
assegurar igualdade de condicoes entre os concorrentes, admitindo-se apenas as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Principio do formalismo moderado e dever de diligéncia

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também tem reiteradamente afirmado que falhas
formais sanaveis nio devem resultar automaticamente na inabilitagdo de licitantes quando a
documentacao apresentada ja contém os elementos necessarios a analise do requisito exigido.

No Acordao 1.795/2015-Plenario, o Tribunal assentou que ¢ irregular a inabilitacdo de licitante
quando a documentacio apresentada contém, ainda que implicitamente, as informacoes
necessdrias a analise da exigéncia editalicia, devendo a Administracao promover diligéncia para
esclarecimento da informacao.

Namesma linha, 0 Acordao 357/2015-Plenario estabeleceu que falhas formais sanaveis nao devem
conduzir a desclassificagio automatica da licitante, devendo prevalecer o principio do formalismo
moderado, que orienta a interpretacdo dos requisitos de habilitacao de modo a privilegiar a analise
material da documentacio apresentada.

Aplicacio ao caso concreto

No caso examinado, observa-se que a empresa apresentou:



balanco patrimonial dos dois tltimos exercicios sociais;
demonstracao do resultado do exercicio;
dados patrimoniais suficientes para calculo dos indices exigidos;

declaracio formal de contador habilitado confirmando os indicadores economico-financeiros.

Além disso, os indices apresentados demonstram situacdo financeira amplamente favoravel, com
elevada liquidez e solvéncia.

Dessa forma, a documentacio apresentada permitia a Administracdo avaliar de forma objetiva a
capacidade economico-financeira da licitante, atendendo plenamente a finalidade do requisito de
habilitacao.

Nesse contexto, a auséncia das notas explicativas ndo comprometeu a analise da situacdo
patrimonial da empresa nem impediu a verificacao dos indicadores exigidos pelo edital.

Conclusao

A analise conjunta:
Da finalidade da habilitacio economico-financeira prevista na Lei n° 14.133/2021;

Das orientacdes do Tribunal de Contas da Unido sobre avaliacdo objetiva da capacidade financeira
dos licitantes; do entendimento exposto no Parecer n® 00004/2024/CNLCA/CGU/AGU;

e

Do principio constitucional da competitividade previsto no art. 37 da Constituicao Federal

demonstra que os requisitos de habilitaciao devem ser interpretados de modo a privilegiar a analise
material da capacidade financeira da empresa, evitando-se formalismos excessivos que nio
agreguem seguranca a Contratagao.

No caso analisado, as demonstracoes contabeis apresentadas continham todos os elementos
necessarios a verificacao da situacio econdmico-financeira da licitante, evidenciando de forma
objetiva sua capacidade de assumir as obrigacoes decorrentes da futura contratacao.

A auséncia das notas explicativas, nesse contexto, ndo comprometeu a finalidade da exigéncia nem
impediu a Administraciao de aferir a aptidao econémico-financeira da empresa, revelando-se
insuficiente, por si so, para afastar a comprovacdo da capacidade financeira demonstrada nos
documentos apresentados.



A fundamentacio adotada pela comissio, no sentido de que a auséncia das Notas Explicativas
comprometeria acompreensao das demonstracoes financeiras e impediria eventual diligéncia a luz
do art. 64 da Lei n® 14.133 de 2021, ndo se sustenta quando examinada sob a perspectiva técnica,
juridica e teleologica do regime de habilitacdo econdmico-financeira. Ainda que as Notas
Explicativas integrem formalmente o conjunto das demonstracoes contabeis segundo normas
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos pronunciamentos do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, sua fungio ¢ essencialmente complementar, voltada a explicitacdo
de critérios contabeis, detalhamento de rubricas ou divulgacdo de eventos relevantes, nao
possuindo natureza constitutiva dos elementos que demonstram a capacidade economico-
financeira da empresa. Em termos objetivos, os indicadores utilizados pela Administracao para
afericao da qualificacdo financeira — como Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
— derivam exclusivamente dos valores registrados no Balanco Patrimonial e na Demonstragio do
Resultado do Exercicio, documentos efetivamente apresentados pela licitante e suficientes para
demonstrar a higidez patrimonial da empresa.

Nesse contexto, ndo se identifica qual elemento técnico concreto constante das Notas Explicativas
seria capaz de alterar a realidade patrimonial evidenciada nas demonstragdes contabeis
apresentadas ou modificar a conclusao acerca da capacidade da empresa de cumprir as obrigagdes
contratuais. A auséncia de demonstracio desse nexo causal revela que a decisio administrativa
deslocou o foco da analise da capacidade econdmico-financeira — que constitui a finalidade
constitucional do requisito de habilitacdo — para um formalismo documental desvinculado da
efetiva verificacio da aptidao da licitante.

Essa interpretacdo contrasta com a orientacdo consolidada na jurisprudéncia e na doutrina
administrativa, bem como com o entendimento exposto em parecer da Advocacia-Geral da Unio,
segundo o qual a comprovagao da qualificacao economico-financeira pode ocorrer por diferentes
meios iddneos e nio deve ser condicionada a apresentacio de determinada peca contabil quando a
capacidade financeira puder ser demonstrada de forma suficiente por outros documentos.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n°® 1.381.152/R],
reconheceu que a idoneidade financeira pode ser comprovada por meios alternativos quando
inexistente o balanco do ultimo exercicio social, assentando que a legislacao nio autoriza a
restri¢do a participacdo de licitantes quando a capacidade econdmica se encontra demonstrada
por outros instrumentos validos. Na mesma linha, a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido privilegia a analise material da capacidade econdmico-financeira em detrimento de
formalidades que nio agreguem seguranca a contratagao.

Assim, ao afastar a participacdo de empresa que apresentou balanco patrimonial completo,
demonstracao de resultados e indices financeiros amplamente superiores aos parametros
usualmente exigidos, sem demonstrar de que modo a auséncia das Notas Explicativas
comprometeria a avaliagdo da capacidade da licitante, a decisao administrativa termina por criar
uma restricao desproporcional a competitividade do certame.



Tal resultado se mostra incompativel com o regime constitucional das licitacdes estabelecido pelo
art. 37 da Constituicdo, que autoriza apenas exigéncias estritamente necessarias a garantia do
cumprimento das obrigacdes contratuais, nio havendo justificativa técnica ou juridica que
legitime a exclusio de empresa economicamente apta em licitacio de elevado valor por
formalidade incapaz de alterar a realidade patrimonial ja demonstrada nos documentos
apresentados.

Diante desse contexto, a propria logica juridica da habilitacio econdmico-financeira impde a
formulacio de trés indagacdes fundamentais que deveriam estar respondidas na decisdo
administrativa para que a inabilitacdo pudesse se sustentar de forma valida. A primeira consiste
em identificar qual informagao essencial a analise da capacidade econdmico-financeira da empresa
estaria ausente em razao da nao apresentagdo das Notas Explicativas. A segunda exige demonstrar
de que modo concreto essa auséncia impediria o calculo ou a verificacao dos indices contabeis
previstos no edital, especialmente aqueles tradicionalmente utilizados pela Administracio —
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral — todos apurados diretamente a partir dos
valores constantes do balanco patrimonial e da demonstragio do resultado do exercicio ja
apresentados pela licitante. A terceira, e mais relevante sob a otica do interesse publico, consiste
em esclarecer qual risco efetivo ao cumprimento das obrigacdes contratuais decorreria da auséncia
dessas notas, considerando que os dados patrimoniais disponiveis evidenciam situaco financeira
amplamente favoravel da empresa.

Sem a demonstracio objetiva dessas trés premissas, a conclusio pela inabilitacdo deixa de se apoiar
em elementos técnicos capazes de comprometer a avaliacio da capacidade econdmica da licitante
e passa a se fundamentar exclusivamente em formalidade documental dissociada da finalidade do
requisito de habilitacdo. Tal interpretacio se distancia da orientacio consolidada na
jurisprudéncia administrativa e judicial, que privilegia a verificacdo material da aptidao do
licitante para cumprir o contrato.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao analisar a comprovacio da qualificacdo
econdmico-financeira em licitacdes, reconheceu que a capacidade financeira da empresa pode ser
demonstrada por diferentes meios iddneos, ndo se podendo impor exigéncias formais que nao
estejam estritamente vinculadas a finalidade da habilitacdo. No julgamento do REsp 1.381.152/R],
a Corte assentou que nio ha exigéncia legal de tempo minimo de constitui¢io da empresa para
participacdo em licitacdo, motivo pelo qual a comprovagio da idoneidade financeira nao pode ser
condicionada exclusivamente a apresentacao de determinado demonstrativo contabil quando a
capacidade puder ser comprovada por outros instrumentos validos. Na mesma linha, o Tribunal ja
havia decidido que a legislacdo nao impoe que todos os documentos previstos na lei de licitacdes
sejam exigidos cumulativamente, constituindo tais previsdes um rol maximo de exigéncias
possiveis. No REsp 402.711/SP, ficou consignado:

“A comprovacao de qualificacdo econdomico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresenta¢ao de outros documentos. A Lei de Licitacoes nao obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, a
apresentacao do balanco patrimonial relativo ao altimo exercicio social.”

(REsp 402.711/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 11/06/2002).



No ambito do controle administrativo, o Tribunal de Contas da Uniio também tem
reiteradamente afirmado que os requisitos de habilitacdo devem ser interpretados a luz dos
principios da proporcionalidade e da competitividade, evitando-se formalismos que nao agreguem
seguranca a contratagdo. No Acordao 1.795/2015-Plenario, o Tribunal registrou que:

“Falhas formais ou materiais sanaveis na documentacdo apresentada pelos licitantes nao devem
levar a sua inabilitagdo automatica, cabendo a Administracao promover diligéncias para esclarecer
ou complementar as informacoes necessarias a correta avaliacdo da proposta.”

De modo semelhante, no Acordao 357/2015-Plenario, o Tribunal destacou que a condugao do
processo licitatorio deve observar o formalismo moderado, evitando desclassificacoes baseadas
exclusivamente em aspectos formais quando a documentacdo apresentada ja permite aferir a
aptidao do licitante para executar o objeto contratado.

Assim, a0 ndo demonstrar tecnicamente qual elemento indispensavel a avaliacdo financeira estaria
ausente, nem de que forma a auséncia das Notas Explicativas comprometeria o calculo dos
indicadores ou representaria risco ao cumprimento do contrato, a decisdo administrativa acaba
por deslocar a analise da capacidade econdmica real da empresa para um plano meramente formal.
Esse deslocamento contraria ndo apenas a logica da habilitacao econdmico-financeira prevista na
Lei n® 14.133 de 2021, mas também o regime constitucional das licitacoes previsto no art. 37 da
Constituicao, segundo o qual somente podem ser exigidos requisitos estritamente necessarios a
garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, sob pena de se criar restricio indevida a
competitividade em procedimento licitatorio de elevado valor econdmico.

3.7.3.1 - Sintese conclusiva a luz do ordenamento juridico (aplica¢ao do raciocinio silogistico)

A analise da controvérsia pode ser adequadamente compreendida mediante a aplicacao do
raciocinio logico-juridico do silogismo, confrontando-se a norma constitucional, a legislagao
infraconstitucional, as orientacoes dos 6rgaos de controle e as disposicoes editalicias com os fatos
efetivamente verificados no processo licitatorio.

Premissa maior - regime juridico das licitacoes e finalidade da habilitacdo econdmico-financeira

O sistema constitucional das licitacoes estabelece que a Administracao Publica deve assegurar
igualdade de condicoes entre os licitantes, admitindo apenas as exigéncias estritamente
necessarias a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, conforme dispoe o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

“Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes (...) permitindo-se apenas as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”



No plano infraconstitucional, a Lei n® 14.133 de 2021 estabelece que a habilitacio econdmico-
financeira tem por finalidade demonstrar a aptidao econdmica do licitante para executar o
contrato, sendo essa verificagdo realizada por meio das demonstragdes contabeis e dos indices
definidos no edital. Nesse sentido, o art. 69 da referida lei prevé que a comprovacao da situacao
financeira podera ser realizada mediante apresentacao do balanco patrimonial, demonstracao do
resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois altimos exercicios sociais,
cabendo a Administracdo definir, de forma justificada, os indicadores necessarios para avaliar a
capacidade econdmica do licitante.

A interpretacdo dessa norma deve ser orientada pela finalidade da habilitacio econdmico-
financeira, que consiste em verificar se a empresa possui liquidez, solvéncia e estabilidade
patrimonial suficientes para assumir as obrigacdes contratuais, e nao em estabelecer formalidades
documentais desvinculadas da avaliacio efetiva da capacidade financeira.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a boa situacdao econdmico-
financeira das empresas deve ser aferida por meio da aplicacdo de indices contabeis objetivos,
usualmente Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, calculados a partir das
demonstragdes contabeis apresentadas. Conforme consta no Manual de Licitagdes e Contratos do
Tribunal:

“A boa situacao econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da
aplicacao de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas
demonstragoes contabeis.” (TCU — Manual de Licitacdes e Contratos, item 5.5.4 -
Habilitacao econdmico-financeira).

Ainda segundo o Tribunal, a analise da habilitacao deve observar o principio do formalismo
moderado, evitando-se a exclusio de licitantes quando a documentagio apresentada ja permite
aferir a sua capacidade de execucio do objeto. Nesse sentido, o Acordao 1.795/2015-Plenario
consignou que:

“Falhas formais ou materiais sanaveis na documentacao apresentada pelos licitantes nao
devem levar a sua inabilitacao automatica, cabendo a Administracao promover diligéncias
para esclarecer ou complementar as informacoes necessarias.”

Premissa menor - fatos verificados no processo licitatorio

No caso concreto, a empresa licitante apresentou as demonstracdes contabeis referentes aos
exercicios de 2023 e 2024, incluindo balango patrimonial, demonstracio do resultado do exercicio
e declaracao assinada por contador habilitado, contendo os indices contabeis exigidos no edital.

A partir desses documentos, foram apurados os seguintes indicadores econdmico-financeiros:



Exercicio de 2024

Liquidez Geral (LG): 3,33
Liquidez Corrente (LC): 3,33
Solvéncia Geral (SG): 3,45
Exercicio de 2023

Liquidez Geral (LG): 7,62
Liquidez Corrente (LC): 7,62
Solvéncia Geral (SG): 7,83

Todos os indices apresentados sio amplamente superiores ao parametro minimo usualmente
adotado pela Administracao Publica (igual ou superior a 1), o que evidencia situacao econdmico-
financeira solida e plenamente compativel com a execugdo de contratos administrativos.

Importa destacar que tais indicadores foram extraidos diretamente dos dados constantes do
balanco patrimonial apresentado, sendo suficientes para permitir a verificagao objetiva da liquidez
e da solvéncia da empresa, exatamente nos termos recomendados pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

Apesar disso, a comissao de licitacdo concluiu pela inabilitacao da empresa sob o fundamento de
auséncia das Notas Explicativas, entendendo que tais documentos integrariam obrigatoriamente
o conjunto das demonstracoes contabeis e que sua auséncia comprometeria a compreensio
adequada das demonstracoes financeiras.

Contudo, a decisao administrativa nio demonstrou tecnicamente de que forma a auséncia das
referidas notas impediria a analise dos indices contabeis apresentados, tampouco indicou qual
informacao essencial a avaliagdo da capacidade econdomico-financeira da empresa estaria ausente
nos documentos apresentados.

Conclusio logica — incompatibilidade da inabilitacao com a finalidade da habilitacao economico-
financeira

Diante dessas premissas, conclui-se que:

se a Constituicio Federal determina que as exigéncias de habilitacio devem se limitar ao
estritamente necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais,

e se a Lei n®14.133/2021 estabelece que a qualificaciao econdmico-financeira deve ser verificada por
meio das demonstracdes contabeis e dos indices econdmicos definidos no edital,



e se os documentos apresentados pela empresa permitem o calculo e a verificacao objetiva desses
indices, evidenciando situagao financeira amplamente favoravel,

entdo a inabilitacdo baseada exclusivamente na auséncia de elemento formal que nao compromete
a analise da capacidade financeira da empresa revela-se incompativel com a finalidade juridica da
habilitacao econdomico-financeira.

Nesse contexto, a interpretacao adotada pela comissao acaba por deslocar a analise da capacidade
economica real da empresa para um plano estritamente formal, em desconformidade com os
principios da proporcionalidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, que
orientam o regime das licitagcdes publicas.

Assim, a luz do regime constitucional das contratacdes ptblicas e das orientacoes consolidadas do
Tribunal de Contas da Unido, a avaliacao da habilitacdo econdmico-financeira deve privilegiar a
verificacio material da capacidade da empresa de cumprir o contrato, evitando-se a exclusio de
licitantes quando os documentos apresentados ja demonstram, de forma objetiva e suficiente, a
solidez patrimonial e a viabilidade financeira necessarias a execucao do objeto contratado.

3.7.4 — Da inabilitacao decorrente da auséncia da Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC)

3.7.4.1 Contextualizacao fatica

O edital da Concorréncia Eletronica n® 05/2025 estabeleceu, no item 8.32, a exigéncia de
apresentagdo da Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) para empresas cujo patrimonio liquido
superasse o montante de R$ 2.000.000,00, fundamentando tal exigéncia no art. 176 da Lei n® 6.404
de 1976, com redacio conferida pela Lei n®11.638 de 2007.

Antes da realizagio do certame, a empresa Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade Ltda
apresentou impugnacao ao edital, sustentando que a exigéncia seria juridicamente inadequada,
uma vez que a Demonstracio dos Fluxos de Caixa ndo seria obrigatoria para sociedades
empresarias limitadas que nio se enquadrem como sociedades de grande porte, nos termos da
legislacao societaria vigente.

A Administracdo respondeu a impugnacao mantendo a clausula editalicia, afirmando que a
exigéncia estaria devidamente delimitada pelo proprio edital, que condicionou a apresentacao da
DFC as empresas com patrimonio liquido superior a R$ 2 milhoes, reproduzindo entendimento
que, segundo a comissio, decorreria da legislacdo societaria.

Posteriormente, na fase de habilitacao, a empresa foi inabilitada pela auséncia da DFC relativa aos
exercicios de 2023 e 2024, tendo interposto recurso administrativo reiterando o argumento de que
nao estaria legalmente obrigada a elaboragao dessa demonstragao contabil.



3.7.4.2 Da analise da resposta a impugnacao

A impugnacao apresentada pela licitante levantou questionamento relevante acerca da adequagao
juridica da exigéncia editalicia, especialmente no que se refere a obrigatoriedade da Demonstracao
dos Fluxos de Caixa para sociedades empresarias limitadas.

Ao apreciar a impugnacao, a Administragdo limitou-se a afirmar que o edital ja havia delimitado a
exigéncia conforme a legislacao societaria, reproduzindo a regra segundo a qual empresas com
patrimonio liquido superior a R$ 2 milhoes deveriam apresentar a DEC.

Contudo, a resposta administrativa nao apresentou analise técnica ou juridica detalhada acerca do
alcance do dispositivo legal invocado, tampouco examinou elementos relevantes para a adequada
interpretacdo da norma aplicada ao caso concreto, tais como:

e anatureza societaria das empresas potencialmente participantes do certame;

e a extensdo da aplicacdo do art. 176 da Lei n® 6.404 de 1976 as sociedades empresarias
limitadas;

e acompatibilidade da exigéncia com o regime contabil aplicavel a tais sociedades.

Além disso, a resposta administrativa também nao apresentou justificativa especifica acerca da
relevancia da Demonstracio dos Fluxos de Caixa como requisito de qualificagdo econdmico-
financeira para a execucio do objeto licitado, limitando-se a afirmar que a exigéncia decorreria da
legislagdo societaria.

Nesse contexto, ndo se identificou na manifestacio da comissio qualquer analise voltada a
demonstrar:

de que forma a apresentacio da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa contribuiria para a avaliacio
da capacidade economico-financeira necessaria a execucao do contrato;

em que medida a auséncia desse documento impediria ou comprometeria a verificacao da solvéncia
ou liquidez da empresa licitante;

qual risco concreto ao interesse publico poderia decorrer da nio apresentacio da referida
demonstracao contabil.

Em procedimentos licitatorios, sobretudo quando se trata da definicio ou manutencio de
requisitos de habilitagdo, a Administracao Pablica deve demonstrar nao apenas a existéncia de
eventual previsdo normativa, mas também a pertinéncia e necessidade da exigéncia em relacao ao
objeto da contratacao.



A habilitagcdo econdmico-financeira possui finalidade especifica no sistema juridico das licitacoes:
assegurar que o licitante possua condicoes de cumprir as obrigagdes contratuais assumidas. Nesse
sentido, a Lei n® 14.133 de 2021 estabelece que as exigéncias dessa natureza devem se limitar a
demonstragio da capacidade econdmico-financeira necessaria a execucdo do contrato, devendo
observar os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade.

Assim, quando um licitante questiona a pertinéncia de determinado requisito habilitatorio,
espera-se que a Administracao demonstre, de forma clara e fundamentada:

a adequacao da exigéncia ao objeto licitado;
sua utilidade para a verificacio da capacidade econdmico-financeira dos participantes;

e 0s riscos que sua auséncia poderia gerar para a adequada execucdo contratual.

No caso analisado, entretanto, a resposta a impugnacao nao apresentou justificativa nesse sentido,
limitando-se a reafirmar a validade da clausula editalicia com base em interpretacdo normativa
sumaria.

Também nao se identificou, na resposta apresentada, referéncia a existéncia de parecer técnico
contabil ou manifestacao juridica formal que sustentasse a interpretacio adotada pela comissao
quanto a obrigatoriedade da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nas condi¢oes estabelecidas no
edital.

A auseéncia de manifestacdo técnica ou juridica assume especial relevancia quando se considera
que a discussdo envolve matéria de natureza contabil e societaria, cuja interpretacdo demanda
conhecimento especializado.

Nesses casos, a atuacio administrativa recomenda a adocio de cautela instrutoria, com a eventual
consulta a profissionais ou setores especializados — como assessoria juridica ou area contabil —
de modo a assegurar que a decisao administrativa esteja devidamente amparada por fundamentos
técnicos adequados.

Tal cautela decorre do proprio dever de motivacao dos atos administrativos, principio estruturante
da atuacao da Administracao Publica e indispensavel para garantir:

e atransparéncia das decisoes administrativas;
e o controle de legalidade dos atos praticados;

e a observancia dos principios constitucionais que regem a atividade administrativa, previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal.



A motivagdo adequada das decisoes administrativas revela-se ainda mais necessaria em processos
licitatorios, nos quais a interpretacao de clausulas editalicias pode resultar na inabilitagao de
licitantes e na consequente restri¢ao da competitividade do certame.

Dessa forma, quando a Administracao opta por manter exigéncia habilitatoria questionada por
licitante, especialmente em matéria técnica, espera-se que a decisdo apresente fundamentacio
suficiente para demonstrar a aderéncia da clausula editalicia as normas legais aplicaveis e a
finalidade publica do procedimento licitatorio, evidenciando que a exigéncia ¢ necessaria e
proporcional a garantia da adequada execucao do objeto contratado.

No caso em analise, entretanto, ndo se verificou na resposta a impugnagao demonstracio clara da
necessidade do requisito para a protecdo do interesse ptblico, tampouco justificativa acerca dos
prejuizos que poderiam decorrer de sua auséncia, circunstancia que fragiliza a fundamentacao
apresentada para a manutencao da clausula editalicia nos termos inicialmente estabelecidos.

3.7.4.3 Da analise documental apresentada pela licitante
Na fase de habilitagio, a empresa apresentou os seguintes documentos contabeis:

Balango patrimonial;

Demonstracdo do resultado do exercicio;

Demonstracdo das mutagdes do patrimonio liquido ou DLPA;
Indices contabeis;

Declaracdo do contador responsavel.

Além disso, foi apresentada declaracio formal assinada por profissional de contabilidade
regularmente habilitado, na qual se afirmou que a empresa nao estaria obrigada a elaboracio da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, considerando:

sua natureza juridica de sociedade empresaria limitada;
o regime tributario adotado (lucro presumido);

ainterpretacao da legislacdo societaria vigente.
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. ' CONTABIL

DECLARACAO DE NAO APRESENTAGAO DE DEMONSTRAGAO DO
FLUXO DE CAIXA (DFC)
ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA
CNPJ 22.415.029/0001-77

Declaro para os devidos fins que a empresa lsofen Energy Engenharia
de Sustentabilidade Lida, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
22.415.029/0001-77, esta desobrigada a apresentar a Demonstracao do Fluxo
de Caixa (DFC) conforme a Lei 11.638/2007, por ser uma empresa LIMITADA
optante pelo regime Lucro Presumido. A referida lei abrange as empresas S/A

de capital aberto e fechado, ndo obrigando as empresas limitadas.

Anapolis, 06 de agosto de 2025.

Aszzinado de forma digital
HILTON PINHEIRO DE o, pit ToN PINHEIRD DE

ARAUIOO864765213 ARALMN:98647652134
4 Dados: 2025.08.06 10:36:18
0300

Hilton Pinheiro de Araujo CPF 986.476.521-34
Contader CRC/GO 016281/0

A existéncia dessa declaracdo indicava, portanto, posicionamento técnico contabil formal acerca
da inexigibilidade do documento.

Em situacdes dessa natureza, seria recomendavel que a Administracio promovesse avaliaciao
técnica da manifestacao contabil apresentada, seja por meio de analise propria devidamente
fundamentada, seja mediante consulta a setor técnico ou assessoramento juridico, de modo a
demonstrar, de forma inequivoca, as razdes pelas quais o documento apresentado nio seria
suficiente para afastar a exigéncia editalicia.

Em situacoes dessa natureza, nas quais a empresa licitante apresenta manifestacao técnica formal
subscrita por profissional de contabilidade regularmente habilitado, seria recomendavel que a
Administracio promovesse avaliacdo técnica mais aprofundada do conteudo apresentado. Tal
avaliagdo poderia ocorrer por meio de analise propria devidamente fundamentada ou mediante
consulta a setor técnico especializado, profissional contabil da propria Administragao ou



assessoramento juridico institucional, de modo a demonstrar, de forma clara e inequivoca, as
razoes pelas quais a manifestacdo apresentada nio seria suficiente para afastar a exigéncia
editalicia.

Essa cautela instrutoria decorre do proprio dever de motivacao dos atos administrativos, segundo
o qual as decisoes da Administracio devem indicar de forma expressa os pressupostos de fato e de
direito que as justificam, especialmente quando resultam em restricdo a participacio de licitantes
ou na aplicacio de penalidade processual relevante, como a inabilitacio. No ambito das
contratacoes publicas, tal dever se encontra diretamente relacionado aos principios da legalidade,
da transparéncia e da eficiéncia que regem a atuacio administrativa, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como as disposicoes da Lei n® 14.133 de 2021, que estabelece a
necessidade de decisoes devidamente fundamentadas ao longo do procedimento licitatorio.

No caso concreto, a declaragio apresentada pela empresa foi assinada por profissional legalmente
habilitado e responsavel pela escrituracao contabil da entidade, o que lhe confere natureza de
manifestacdo técnica especializada, produzida por agente sujeito as responsabilidades civis,
administrativas e ético-profissionais decorrentes do exercicio da contabilidade. Nessas
circunstancias, a simples desconsideracao do documento, sem analise técnica expressa ou sem
demonstracdo das razdes pelas quais a interpretacdo apresentada pelo contador nio seria
juridicamente adequada, tende a fragilizar a motivacao do ato administrativo.

Diante disso, a adequada instrucao do processo recomendaria que a comissio examinasse de forma
especifica os fundamentos técnicos contidos na declaracdo apresentada, confrontando-os com a
legislacao societaria e contabil aplicavel, bem como com as normas que disciplinam a habilitagao
econdmico-financeira em licitacoes pablicas. Caso entendesse pela insuficiéncia ou inadequacao
da manifestacio contabil apresentada, caberia a Administracao explicitar, de maneira
fundamentada, quais aspectos técnicos ou juridicos da declaragio nao seriam compativeis com o
ordenamento normativo invocado no edital, demonstrando, assim, a necessidade de manutencao
da exigéncia.

Esse procedimento ndo apenas reforca a consisténcia técnica das decisdes administrativas, como
também contribui para assegurar a observancia dos principios da motivagao, da seguranca juridica
e do devido processo administrativo, elementos essenciais para a legitimidade e transparéncia das
decisoes proferidas no ambito dos procedimentos licitatorios.

3.7.4.4 Da analise da decisiao em sede recursal

Ao apreciar o recurso administrativo interposto pela licitante, a comissio apresentou
fundamentacao mais extensa, sustentando que o art. 176, §6°, da Lei n® 6.404 de 1976, com redacio
conferida pela Lei n® 11.638 de 2007, estabelece que companhias fechadas com patriménio liquido
inferior a R$ 2.000.000,00 estariam dispensadas da elaboraciao da Demonstragio dos Fluxos de
Caixa (DFC). A partir dessa premissa, a comissdo concluiu que empresas cujo patrimonio liquido



supere esse limite deveriam elaborar a referida demonstracao contabil, entendimento que, segundo
a decisdo administrativa, se aplicaria independentemente da natureza societaria da empresa.

Com base nessa interpretacio, a comissao concluiu que:

a legislacao exigiria a Demonstragao dos Fluxos de Caixa;
o edital teria apenas reproduzido a exigéncia legal;

a auséncia da DFC justificaria a inabilitacao da empresa recorrente.

Embora a decisio recursal tenha apresentado referéncia normativa e aplicacdo ao caso concreto,
observa-se que a fundamentacio adotada nio enfrentou integralmente diversos elementos
relevantes trazidos pela recorrente, especialmente aqueles relacionados a natureza societaria da
empresa e ao alcance das normas invocadas.

Nesse ponto, importa destacar que a propria redacio do art. 176 da Lei n® 6.404 de 1976 refere-se
expressamente as companhias, termo técnico do direito societario brasileiro que designa as
sociedades constituidas sob a forma de sociedade anonima (S.A.).

No sistema juridico brasileiro, as sociedades anénimas sao disciplinadas por legislacao especifica
— a chamada Lei das Sociedades por Acoes — que regula aspectos proprios desse modelo
societario, como:

capital dividido em acoes;

possibilidade de negociacao publica de valores mobiliarios;
regime de governanca corporativa especifico.

Dentro desse modelo, distinguem-se duas categorias principais:

companhias abertas, que possuem valores mobiliarios negociados no mercado de capitais e estio
sujeitas a supervisao da Comissao de Valores Mobiliarios, e

companhias fechadas, que nio possuem ag¢des negociadas publicamente.

Ja as sociedades empresarias limitadas, como € o caso da empresa recorrente, possuem regime
juridico diverso, disciplinado predominantemente pelo Codigo Civil brasileiro. Nesse modelo
societario, o capital social ¢ dividido em quotas, e a estrutura de governanca e divulgacdo de
informacoes contabeis segue logica distinta daquela aplicavel as sociedades andnimas.

A decisio administrativa recorrida, entretanto, nio apresentou analise detalhada acerca dessa
distincao normativa, tampouco examinou se a regra prevista no art. 176 da Lei n® 6.404/1976
poderia ser aplicada automaticamente a sociedades empresarias limitadas que nao se enquadram
como sociedades de grande porte.



Também nio se identificou, na decisdo recursal, referéncia a legislacao que trata da extensdo de
determinadas regras societarias a outras categorias de empresas, nem analise quanto a eventual
caracterizacio da empresa recorrente como sociedade de grande porte nos termos da Lei n® 11.638
de 2007, que estabeleceu critérios especificos para tal enquadramento.

3.3 - Da obrigatoriedade da Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa (DFC) — Exercicios 2023 e 2024

A recorrente sustenta que a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) seria dispensavel e aplicavel apenas para
sociedades andnimas ou para empresas de grande porte, argumento que ndo encontra respaldo legal.

O art. 176, §62, da Lei n? 6.404/1976, com redacdo dada pela Lei n® 11.638/2007, determina:

“§ B2 A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balanco, inferior a RS
2.000.000,00 (deis milhdes de reais) ndo serd obrigada a elaboracdo e publicagdo da
demonstracdo dos fluxos de caixa.” (NR)”

Assim, toda empresa fechada com patrimdnio liquido acima de RS 2 milhSes deve elaborar a DFC,
independentemente de ser 5.4. ou Ltda., e sem qualguer exigéncia de classificacdo como “grande porte”.

O edital reproduziu exatamente a exigéncia legal:

8.32. As empresas com patriménio liguido superior a RS 2 milhdes, deverdo apresentar a
DFC, conforme previsto no Art. 176, inciso IV da Lei n2 11.638/2007.

Mo exercicio de 2024, a recorrente declarou possuir:
Patriménio Liquido: RS 10.025.229,80, conforme documento anexado ao recurso.

Nesse cenario:
* aleiexige a DFC;
= o edital exige a DFC;
* aempresando apresentou a OFC de 2023 e 2024,

Além disso, ndo ha qualquer respaldo legal & tese de que a Lei n2 6.404/1976 ndo se aplicaria as sociedades limitadas,
uma vez que a prdpria Lei n? 11.638/2007 estendeu a obrigatoriedade para todas as sociedades de grande porte e, no
caso da DFC, para toda empresa fechada acima do limite patrimonial.

Portanto:

Recurso rejeitado.

Além disso, a decisdo nao enfrentou os argumentos relacionados as normas contabeis aplicaveis as
pequenas e médias empresas, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Tais normas
estabelecem diferentes conjuntos de demonstracoes contabeis conforme o porte e a natureza da
entidade, incluindo interpretagdes técnicas como a ITG 1000, que disciplina aspectos contabeis
aplicaveis a microentidades e pequenas empresas.



Essas normas contabeis sdo relevantes para a compreensio do regime de elaboracdo das
demonstracoes financeiras no pais, pois orientam a forma como diferentes categorias de empresas
devem apresentar suas informacdes contabeis, considerando fatores como porte, regime societario
e complexidade operacional.

No caso concreto, a empresa recorrente apresentou declaracao formal subscrita por profissional
de contabilidade regularmente habilitado, na qual se afirmou que, considerando sua natureza
juridica de sociedade empresaria limitada e o regime tributario adotado, nao estaria obrigada a
elaboracao da Demonstraciao dos Fluxos de Caixa.

A decisao recursal, contudo, ndo apresentou analise técnica especifica acerca dessa manifestagao
contabil, nem indicou eventual fundamento técnico ou juridico que justificasse a rejeicao da
interpretacdo apresentada pelo profissional responsavel pela escrituracao contabil da empresa.

Também nio se verificou na decisdo administrativa referéncia a eventual consulta a setor técnico
especializado, a parecer contabil institucional ou a manifestagao juridica formal que sustentasse a

interpretacdo adotada pela comissio quanto a obrigatoriedade da DFC nas condigdes
estabelecidas no edital.

Nesse contexto, observa-se que a fundamentacio recursal concentrou-se essencialmente na
interpretacdo literal do dispositivo legal citado, sem aprofundar a analise quanto ao alcance
normativo da regra ou quanto a sua aplicabilidade ao caso concreto.

Tal circunstancia assume relevancia especialmente quando se considera que a exigéncia da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foi incluida no edital como requisito de habilitaciao econdmico-
financeira, etapa do procedimento licitatorio que, por sua propria natureza, exige que as condi¢oes
impostas pela Administracao estejam claramente justificadas em relagao a finalidade de garantir a
capacidade do licitante para executar o objeto da contratacao.

Assim, caso a Administracdo possuisse fundamentos juridicos ou técnicos adicionais capazes de
demonstrar a plena aderéncia da exigéncia as normas societarias e contabeis aplicaveis, seria
esperado que tais fundamentos fossem explicitamente apresentados na decisdo recursal, de modo
areforcar amotivacao do ato administrativo e demonstrar a consisténcia da interpretacao adotada.

A auséncia dessa analise mais aprofundada, tanto no momento da resposta a impugnacio quanto
na decisdo em sede recursal, evidencia que a discussao juridica levantada pela licitante — relativa
ao alcance das normas societarias invocadas e a obrigatoriedade da Demonstracao dos Fluxos de
Caixa — nao foi examinada de forma integral pela comissao, circunstancia que pode fragilizar a
fundamentacao administrativa da decisdo de inabilitacao.



3.7.4.5 Confronto normativo e analise a luz dos principios licitatorios

A analise da exigéncia relativa a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) deve ser compreendida
em perspectiva comparativa com o exame anteriormente realizado no item 3.7.3, no qual se
discutiu a inabilitacao da licitante em razao da auséncia das Notas Explicativas as demonstragdes
contabeis.

Naquela oportunidade, verificou-se que a interpretagio adotada pela comissao deslocou a analise
da habilitacdo econdomico-financeira para um plano essencialmente formal, desconsiderando que
os documentos apresentados pela empresa permitiam a afericio objetiva de sua situagio
patrimonial e financeira por meio dos indices contabeis previstos no edital.

Conforme ali demonstrado, o regime juridico das licitagdes estabelece que as exigéncias de
qualificacio econdmico-financeira devem se limitar aquelas estritamente necessarias para
assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, diretriz que decorre diretamente do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo da Republica.

No mesmo sentido, a Lei n®14.133 de 2021 dispoe que a habilitacio econdomico-financeira deve ser
aferida por meio das demonstragdes contabeis e dos indicadores financeiros definidos no edital,
cabendo a2 Administracao selecionar critérios que permitam avaliar, de forma objetiva, a liquidez,
a solvéncia e a estabilidade patrimonial do licitante.

Também foi destacado que a orientacao consolidada do Tribunal de Contas da Uniao privilegia a
utilizagdo de indices contabeis objetivos para aferi¢ao da boa situagdo econdmico-financeira das
empresas, recomendando que a Administracdo evite a inabilitacio de licitantes quando os
documentos apresentados ja permitem a verificacdo material da capacidade de execucdo do
contrato.

Nesse contexto, a analise realizada no item anterior indicou que a auséncia das Notas Explicativas
nao impedia o calculo nem a verificacao dos indices contabeis exigidos no edital, os quais foram
regularmente apurados a partir das demonstracdes contabeis apresentadas pela empresa.

No caso da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, entretanto, a controvérsia assume dimensao ainda
mais relevante, pois a discussao nao se limita a auséncia de um elemento integrante do conjunto
das demonstracoes contabeis, mas envolve a propria obrigatoriedade legal da elaboracao dessa
demonstragio para a empresa licitante.

Isso porque a exigéncia da DFC no edital foi fundamentada na interpretacao do art. 176 da Lei n®
0.404 de 1976, com redagao dada pela Lei n®11.638 de 2007, norma que disciplina as demonstragdes
financeiras das sociedades anonimas.



A licitante, por sua vez, sustentou que tal exigéncia nio lhe seria aplicavel em razio de sua
natureza juridica de sociedade empresaria limitada, apresentando inclusive declaracao técnica
subscrita por contador habilitado afirmando a inexisténcia de obrigacao legal de elaboragio da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nas condi¢des apontadas pela comissao.

Diferentemente da controvérsia relativa as Notas Explicativas — na qual a discussio girava em
torno da suficiéncia da documentacio apresentada —, no caso da DFC a questdo central envolve
ainterpretacdo do alcance da normalegal invocada pela Administragdo e sua aplicabilidade ao caso
concreto.

Dessa forma, a adequada motivagao da decisdo administrativa exigiria nao apenas a reafirmacao da
clausula editalicia, mas também a demonstracao clara de que:

ainterpretacdo adotada acerca do alcance da legislacdo societaria seria juridicamente correta;
anorma invocada efetivamente se aplicaria a situacdo da empresa licitante;

e a exigéncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa seria necessaria para a adequada avaliacdo da
capacidade econdmico-financeira dos participantes do certame.

Entretanto, conforme observado na analise das manifestacdes da comissao, tais aspectos nao foram
examinados de forma aprofundada, nem na resposta a impugnacio ao edital, nem na decisio
proferida em sede recursal.

A motivagdo apresentada concentrou-se essencialmente na afirmacdo de que o edital teria
reproduzido exigéncia legal, sem que fossem explicitados os fundamentos juridicos ou técnicos
que justificariam a aplicacdo da referida norma a empresa licitante.

Assim, quando se compara a analise realizada no item anterior com a controvérsia relativa a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, observa-se que a necessidade de fundamentacao seria ainda
mais relevante neste ultimo caso, justamente porque a discussio envolve a interpretagao do
proprio regime juridico aplicavel as demonstragodes contabeis das empresas.

Nesse cenario, a auséncia de exame mais aprofundado acerca do alcance das normas societarias
invocadas, bem como da pertinéncia da exigéncia da DFC para a avaliacio da capacidade
econdmico-financeira da licitante, reforca a percepcio de que a motivacio apresentada pela
comissdo nao enfrentou integralmente todas as teses juridicas e técnicas suscitadas no curso do
procedimento.



3.7.4.6 Conclusio da analise

A analise conjunta dos elementos constantes do processo licitatorio evidencia que a decisao
administrativa que culminou na inabilitacdo da licitante foi fundamentada principalmente na
auséncia da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e das Notas Explicativas as demonstragoes
contabeis.

Todavia, conforme examinado nos itens anteriores, a controvérsia relativa as Notas Explicativas ja
demonstrava fragilidade na motivacdo apresentada pela comissio, na medida em que os
documentos efetivamente apresentados pela empresa permitiam o calculo e a verificagao objetiva
dos indices econdmico-financeiros exigidos no edital, os quais evidenciavam situacdo patrimonial
amplamente favoravel.

Nesse contexto, verificou-se que a analise administrativa deslocou o foco da habilitacao
econdmico-financeira — que consiste em aferir a capacidade real da empresa de cumprir as
obrigacdes contratuais — para a auséncia de elementos formais cuja indispensabilidade para a
avaliacio da situacao financeira da licitante nio foi demonstrada de forma concreta.

Quando se passa a analise da exigéncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a controvérsia
assume contornos ainda mais relevantes, pois a discussio nao se limita a suficiéncia do conjunto
documental apresentado, mas envolve a propria obrigatoriedade legal da elaboracio dessa
demonstragio contabil para a empresa licitante.

Conforme observado ao longo da presente analise, a exigéncia da DFC foi fundamentada pela
comissao na interpretagdo do art. 176 da Lei n® 6.404 de 1976, com redacao dada pela Lei n® 11.638
de 2007, sob o0 entendimento de que empresas com patrimonio liquido superior a dois milhoes de
reais estariam obrigadas a elaboragio dessa demonstracao contabil.

Entretanto, a analise das manifestacoes constantes do processo indica que a decisio administrativa
nao apresentou exame técnico ou juridico aprofundado acerca:

e doalcance da norma legal invocada;
e dasuaaplicabilidade as sociedades empresarias limitadas;

e da pertinéncia da exigéncia da Demonstracao dos Fluxos de Caixa para a finalidade da
habilitacao econdmico-financeira no certame.

Também nao se identificou, nos autos, manifestacao técnica contabil institucional ou parecer
juridico formal que sustentasse a interpretacdao normativa adotada pela comisséo, especialmente
diante da existéncia de declaracao subscrita por contador responsavel pela escrituragio contabil
da empresa, afirmando a inexisténcia de obrigatoriedade legal de elaboracio da referida
demonstracao.



Em situacdes dessa natureza, nas quais a controvérsia envolve a interpretacdo de normas
societarias e contabeis que extrapolam o campo estritamente procedimental da licitacao, seria
recomendavel que a Administragio promovesse avaliacdo técnica especializada ou buscasse
assessoramento juridico formal, de modo a assegurar que a decisio administrativa estivesse
devidamente respaldada sob os aspectos normativo, técnico e juridico.

Tal cautela se revela especialmente relevante em processos licitatorios, nos quais as decisoes
administrativas devem observar o dever de motivacio adequada dos atos administrativos,
principio que decorre diretamente do regime juridico da Administracao Publica e que constitui
elemento essencial para assegurar a transparéncia, a legalidade e a legitimidade das decisoes
adotadas.

Além disso, a luz do regime constitucional das contratacoes publicas e das disposicoes da Lei n®
14.133 de 2021, as exigéncias de habilitacao devem estar vinculadas a finalidade de demonstrar a
capacidade da empresa de executar o objeto contratual, devendo a Administragao justificar de
forma clara a necessidade e a pertinéncia de cada requisito exigido no edital.

Nesse sentido, ndo se verificou, nas manifestacoes apresentadas pela comissio, demonstracao
concreta de que a auséncia da Demonstracio dos Fluxos de Caixa comprometeria a avaliacio da
capacidade econdomico-financeira da licitante ou representaria risco efetivo a execuc@o do objeto
da contratacao.

Considerando que os documentos contabeis apresentados pela empresa permitiam a apuracao dos
indices econdomico-financeiros exigidos no edital, evidenciando situacao patrimonial solida e
compativel com a execucdo contratual, a motivacao apresentada para a inabilitagdo da licitante
revela-se insuficiente para demonstrar, de forma inequivoca, a necessidade da medida adotada.

Dessa forma, a analise do conjunto do procedimento indica que a decisao administrativa poderia
ter sido acompanhada de fundamentagio mais robusta quanto:

e ainterpretacdo das normas societarias invocadas;
e aobrigatoriedade legal da Demonstragio dos Fluxos de Caixa para a empresa licitante;

e c a cfetiva relevancia desse documento para a avaliacio da capacidade economico-
financeira exigida no certame.

A auseéncia desse enfrentamento mais aprofundado das questdes juridicas e técnicas suscitadas ao
longo do procedimento licitatorio evidencia fragilidade na motivacao apresentada, circunstancia
que merece registro a luz dos principios da legalidade, da motivacao dos atos administrativos e da
busca pela selecio da proposta mais vantajosa para a Administragao Pablica.



3.7.5 — Da manutencao da inabilitacao da empresa Isofen por suposta violacao ao sigilo da
proposta

A decisdo administrativa também manteve a inabilitacio da empresa Isofen Energy Engenharia de
Sustentabilidade Ltda. sob o argumento de que teria ocorrido violagao ao sigilo da proposta, em
razao do envio da proposta de precos juntamente com os documentos de habilitacao.

Segundo a manifestacdo da comissao, tal conduta teria descumprido o procedimento estabelecido
no edital, especialmente o item 7.1, que dispde que, na presente licitacdo, a fase de habilitacao
antecede as fases de apresentac@o de propostas e lances e de julgamento.

A fundamentacio apresentada pela Administracio reproduz, em esséncia, 0 mesmo raciocinio
utilizado anteriormente para justificar a exclusio de outra licitante analisada no item 3.4 deste
relatorio, no qual a manutenco da inabilitacio foi igualmente sustentada na alegada violacao ao
sigilo da proposta, com base:

e nainversdo de fases prevista no edital;
e naafirmacao de risco a isonomia e a competicio;
e nainvocacao do art. 337-] do Codigo Penal Brasileiro.

Diante dessa identidade de fundamentos, a analise do presente caso deve observar as premissas
juridicas ja estabelecidas naquele item, sob pena de ruptura da coeréncia analitica do proprio
relatorio.

Conforme ja examinado, o item 7.1 do edital possui natureza estritamente procedimental, ao
estabelecer que, no certame em questio, a fase de habilitacao antecedera as fases de apresentacdo
de propostas e lances e de julgamento. Trata-se de disposi¢ao compativel com o modelo de inversao
de fases previsto no art. 17, §1°, da Lei n® 14.133 de 2021, cuja finalidade consiste em reorganizar a
sequéncia de analise das etapas do procedimento licitatorio.

Todavia, conforme ja demonstrado na analise anterior, a previsdo de inversao de fases nao implica,
por si so, a criacdo automatica de vedagdo a apresentacdo da proposta em momento anterior,
tampouco institui regime implicito de sigilo cuja violacao enseje, de forma automatica, a exclusao
do licitante.

A analise sistematica do edital evidenciou que o instrumento convocatorio:

e nio estabeleceu vedagdo expressa a anexagdo da proposta na fase de habilitacao;
e ndo tipificou essa conduta como causa de inabilitacao ou desclassificacio;



e ndo qualificou tal situagao como vicio insanavel;
e ndo previu sancdo administrativa correspondente.

Desse modo, a manutengao da inabilitacdo nao decorreu da aplicacao direta de regra editalicia
expressa, mas de interpretacdo ampliativa construida a partir da leitura do item 7.1.

Verifica-se, portanto, que os mesmos vicios de fundamentagao ja identificados na analise realizada
no item 3.4 também se manifestam na manutencao da inabilitacao da empresa Isofen.

Dessa forma, a situacao analisada reproduz, sob o ponto de vista juridico, a mesma controvérsia
anteriormente examinada no relatorio, reafirmando as conclusoes ali estabelecidas quanto a
fragilidade da motivagao apresentada para sustentar a exclusio do licitante com base em suposta
violagao ao sigilo da proposta.

Esse vicio torna-se ainda mais evidente quando se observa que a decisao administrativa buscou
amparo no art. 337-] do Codigo Penal Brasileiro para caracterizar a suposta irregularidade.

O referido dispositivo integra o capitulo de crimes em licitacdes e contratos administrativos
introduzido pela Lei n® 14.133 de 2021 e possui natureza penal, destinando-se a reprimir condutas
graves que atentem contra a integridade do procedimento licitatorio. Trata-se, portanto, de norma
cujaincidéncia pressupoe a presenca de elementos tipicos especificos, cuja demonstracio concreta
¢ indispensavel para sua configuracao.

A conduta descrita no dispositivo — devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatorio — pressupde, em termos técnico-juridicos, a existéncia de comportamento voltado a
violacao indevida da reserva informacional do certame. Isso envolve, necessariamente, situacoes
como acesso irregular a proposta alheia, divulgacao clandestina de contetido protegido, violagao
de sistema ou qualquer mecanismo fraudulento destinado a permitir o conhecimento antecipado
de informacao protegida.

A invocacao de dispositivo dessa natureza exige, portanto, a demonstragio objetiva de elementos
que evidenciem:

e acxisténcia de informagéo efetivamente protegida por sigilo;

e aocorréncia de violagao indevida desse sigilo;

e aidentificagdo da conduta que teria produzido tal violacao;

e capotencial repercussao dessa conduta sobre a integridade da competicao.

No caso analisado, contudo, tais elementos nao foram demonstrados na motivacio administrativa.
A decisao limitou-se a afirmar genericamente a existéncia de violacao ao sigilo da proposta, sem
identificar de que forma teria ocorrido a devassa da informacao protegida, tampouco indicar



qualquer evidéncia de acesso indevido por terceiros, divulgacdo irregular ou ruptura ilicita da
reserva informacional do certame.

A mera inserc¢do de documento proprio no sistema eletronico da Administracao nao se confunde,
sob o ponto de vista juridico, com a conduta tipica de devassar sigilo de proposta prevista no
dispositivo penal invocado.

Além disso, a utilizacdo de fundamento dessa natureza revela outra inconsisténcia relevante: a
auséncia de base normativa clara no proprio instrumento convocatorio.

Conforme ja demonstrado na analise precedente, o edital nao estabeleceu vedacdo expressa a
anexacdo da proposta na fase de habilitacao, nao tipificou essa conduta como causa de inabilitacao
ou desclassificagao e nio previu sancio administrativa correspondente.

Assim, a exclusdo do licitante nao decorreu da aplicacdo direta de regra objetiva previamente
estabelecida no edital, mas de construgao interpretativa posterior realizada pela Administracao.

Tal circunstancia compromete diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e fragiliza a objetividade do julgamento, uma vez que, em procedimentos licitatorios,
as hipoteses de exclusio devem estar claramente previstas e tipificadas no edital, permitindo aos
licitantes conhecer previamente as regras que disciplinam sua participacdo no certame.

A auséncia de regra expressa no instrumento convocatorio, combinada com a invocacio de
dispositivo penal cuja configuracao exige demonstracdo concreta de elementos tipicos especificos,
evidencia a insuficiéncia da fundamentacio adotada para sustentar a medida extrema de
inabilitacao do licitante.

Em sintese, a decisio administrativa apoiou-se, simultaneamente, em dois fundamentos
juridicamente frageis: de um lado, a inexisténcia de previsio objetiva no edital que tipifique a
conduta como causa de exclusao; de outro, a invocacdo de norma penal cuja incidéncia pressupoe
elementos proprios que nao foram demonstrados no caso concreto.

Essa combinagéo reforca o vicio de fundamentacao ja identificado na analise anterior, revelando
que a manutencdo da inabilitacio nio se apoiou em base normativa clara e previamente
estabelecida, mas em interpretacio ampliativa de regra procedimental associada a utilizagao
indevida de dispositivo penal concebido para reprimir condutas fraudulentas de natureza
substancialmente distinta.



3.7.6 - Sintese conclusiva da analise da inabilitacdo da empresa Isofen

A analise detalhada dos fundamentos apresentados pela comissdo de licitacao para a inabilitacao
da empresa Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade Ltda. evidencia que a decisio
administrativa se apoiou em um conjunto de justificativas cuja consisténcia juridica e técnica se
mostrou fragilizada quando confrontada com os elementos constantes do processo e com o regime
normativo aplicavel as licitacoes publicas.

No que se refere ao suposto descumprimento do item 6.1 do edital, relativo a compatibilidade do
objeto social da empresa com o objeto da licitacio, verificou-se que as atividades constantes do
contrato social da licitante — notadamente servicos de engenharia, instalacdo e manutencao
elétrica, construgao de edificacoes e fabricacdo de geradores — apresentam relacdo técnica direta
com a implantacdo de sistemas de geracdo de energia por meio de solucdo fotovoltaica. A
interpretacdo adotada na decisio administrativa, ao exigir vinculacio mais especifica entre o
objeto social e atividades tipicas de construcdo de redes publicas de distribuicdo de energia
elétrica, introduziu critério restritivo nio previsto no edital, ampliando o alcance da exigéncia para
além de sua redacio literal.

Quanto a alegada auséncia dos indices de Liquidez Imediata (ILT) e de Imobiliza¢do do Patrimonio
Liquido (IIPL), verificou-se que a propria Administracio reconheceu, nos autos, que tais
indicadores nio constam da versao retificada do item 8.28 do Termo de Referéncia. Assim, a
exigéncia de sua apresentacdo nao encontra amparo no instrumento convocatorio vigente,
circunstancia que afasta a possibilidade de utilizagio desse fundamento como causa legitima de
inabilitacao.

No campo da habilitacdo econdmico-financeira, a analise demonstrou que a empresa apresentou
as demonstracoes contabeis referentes aos exercicios de 2023 e 2024, contendo os elementos
necessarios para o calculo dos indices econdmico-financeiros previstos no edital. A partir desses
documentos, foi possivel apurar indicadores de liquidez e solvéncia amplamente superiores aos
parametros minimos usualmente adotados pela Administracdo Publica, evidenciando situagao
patrimonial solida e compativel com a execucdo de contratos administrativos.

Apesar disso, a decisio administrativa concluiu pela inabilitagio da empresa com base,
principalmente, na auséncia das Notas Explicativas e da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC). No caso das Notas Explicativas, verificou-se que a motivacdo apresentada nao demonstrou
de que forma sua auséncia comprometeria a analise da situagao econdmico-financeira da licitante,
considerando que os indices contabeis exigidos no edital puderam ser regularmente apurados a
partir das demonstracoes apresentadas.

No que se refere a Demonstracao dos Fluxos de Caixa, a controvérsia assume dimensao ainda mais
relevante, pois envolve a propria interpretacao do alcance da legislacao societaria invocada para
justificar sua exigéncia. A decisdo administrativa fundamentou-se na aplicagio do art. 176 da Lei



n° 6.404 de 1976, sem apresentar exame mais aprofundado acerca da aplicabilidade dessa norma
as sociedades empresarias limitadas nem demonstrar, de forma técnica, a indispensabilidade desse
documento para a avaliacio da capacidade economico-financeira da empresa no contexto
especifico da licitacao.

Também nio se identificou nos autos manifestacao técnica contabil institucional ou parecer
juridico formal que sustentasse a interpretacio normativa adotada pela comissio, especialmente
diante da existéncia de manifestacao técnica subscrita por contador responsavel pela escrituragio
contabil da empresa indicando a inexisténcia de obrigatoriedade legal de elaboracao da referida
demonstrac¢ao nas condi¢des apontadas pela Administragao.

Por fim, a manutengdo da inabilitacao também foi justificada pela suposta violagao ao sigilo da
proposta, sob o argumento de que a empresa teria anexado sua proposta de precos juntamente
com os documentos de habilitacdo em procedimento que adotou a inversao de fases.

Todavia, conforme demonstrado ao longo da analise, o edital nao estabeleceu vedacao expressa a
anexacdo da proposta na fase de habilitacao, nao tipificou tal conduta como causa de inabilitagao
ou desclassificacao e nao previu sancio administrativa correspondente. A exclusio do licitante
decorreu, portanto, de interpretacdo ampliativa de regra procedimental constante do item 7.1 do
edital.

A fundamentagio administrativa buscou ainda amparo no art. 337-] do Codigo Penal, dispositivo
que tipifica a conduta de devassar o sigilo de proposta em procedimento licitatorio. Contudo, a
aplicacao desse fundamento exige a demonstracdo concreta de elementos tipicos especificos, como
a violacdo indevida da reserva informacional do certame, circunstancias que nio foram
evidenciadas na motivacao apresentada. A simples inser¢ao de documento proprio no sistema
eletronico da Administragao nao se confunde, sob o ponto de vista juridico, com a conduta tipica
descrita na norma penal invocada.

Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que os diferentes fundamentos utilizados para
sustentar a inabilitacio da empresa apresentam inconsisténcias relevantes quando analisados a
luz da literalidade do edital, da documentacdo constante dos autos e dos principios que regem o
regime juridico das licitacdes publicas.

A analise do procedimento indica que a decisdo administrativa poderia ter sido acompanhada de
fundamentacdo mais robusta quanto a interpretacdo das clausulas editalicias, a aplicacdo das
normas contabeis e societarias invocadas e a demonstragao concreta da necessidade dos requisitos
apontados para a avaliacio da capacidade da empresa de executar o objeto contratado.

Assim, a apreciacdo técnica dos elementos constantes do processo revela fragilidade na motivagao
apresentada para sustentar a medida de inabilitacdo, circunstancia que merece registro a luz dos



principios da legalidade, da motivagido dos atos administrativos, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da busca pela selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Puablica.

3.8 Da analise da situacao da empresa ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

A empresa ECOVOLT Engenharia Elétrica Ltda, inscrita no CNP] n® 33.751.076/0001-08,
apresentou proposta no valor de R$ 20.000.000,00, tendo sido posteriormente inabilitada pela
comissao de licitacio.

Conforme registrado na decisdo administrativa, a inabilitacio foi fundamentada nos seguintes
pontos:

® auséncia do Termo de Abertura, Termo de Encerramento e Notas Explicativas referentes as
demonstragdes contabeis do exercicio de 2023, em suposto descumprimento ao item 8.27 do
Termo de Referéncia;

® auséncia do Termo de Abertura, Termo de Encerramento e Notas Explicativas referentes as
demonstragdes contabeis do exercicio de 2024, também em suposto descumprimento ao item 8.27
do Termo de Referéncia;

@ auséncia da Certidao de Acervo Operacional - CAO, em suposto descumprimento ao item 8.44
do Termo de Referéncia.

Registra-se que nao houve interposi¢ao de recurso administrativo pela empresa, razao pela qual a
decisdo de inabilitacao permaneceu inalterada.

A analise a seguir examina os fundamentos da decisao a luz dos conceitos contabeis aplicaveis as
demonstracoes financeiras, bem como da disciplina juridica da habilitacdo econdmico-financeira
e da qualificacao técnica nas licitagoes publicas.

3.8.1 Analise da documentacdo econdmico-financeira apresentada

Na fase de habilitacio econdmico-financeira, a empresa apresentou os seguintes documentos:

® Balanco patrimonial referente aos exercicios de 2023 e 2024,
@ declaracao contendo os indices contabeis do exercicio de 2024;

® Declaracio de Informacoes Socioecondmicas e Fiscais — DEFIS, relativa ao ano-calendario de
2023 (exercicio 2024).

A empresa ¢ optante pelo regime do Simples Nacional, circunstancia que possui relevancia para a
analise da forma de apresentacao das demonstracoes contabeis e dos registros obrigatorios.



3.8.2 Significado contabil do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento

No ambito da escrituracao contabil, os Termos de Abertura e de Encerramento constituem
elementos formais do Livro Diario, sendo exigidos para fins de regularidade formal da escrituracao
contabil.

De acordo com a disciplina contabil vigente no Brasil, tais termos possuem as seguintes

finalidades:

Termo de Abertura

Documento que inaugura o livro contabil, contendo informagdes como:
@ identificacio da empresa

® CNPJ

® numero de paginas do livro

@ identificacio do exercicio social

@ assinatura do responsavel legal e do contador.

Termo de Encerramento

Documento que finaliza o livro contabil, indicando:

® a quantidade de paginas utilizadas

® a confirmacio do encerramento da escrituragio do periodo

® a identificacio da empresa e do exercicio social.

Esses termos possuem, portanto, funcio de autenticacio e formalizacdo da escrituracio,
assegurando a integridade do livro contabil.

Importa destacar que tais elementos nio alteram os dados financeiros constantes das
demonstragdes contabeis, tampouco interferem diretamente na verificagdo da situacdo
econdmico-financeira da empresa, uma vez que os indicadores de liquidez e solvéncia sao
extraidos dos valores constantes do balanco patrimonial e da demonstracao de resultados.

3.8.3 Particularidades das empresas optantes pelo Simples Nacional

A empresa ECOVOLT ¢ optante pelo regime do Simples Nacional, regime tributario instituido
pela Lei Complementar n® 123/2006.

Nesse contexto, empresas enquadradas nesse regime:

® possuem simplificacio de obrigagoes fiscais e contabeis;



® apresentam declaragdes fiscais especificas, como a Declaragao de Informacdes Socioecondmicas
e Fiscais — DEFIS;

® podem possuir estrutura contabil simplificada, especialmente quando comparadas a empresas
submetidas a regimes tributarios mais complexos.

A DEFIS apresentada pela empresa constitui documento fiscal obrigatorio para empresas do
Simples Nacional, contendo diversas informacdes econdmicas relevantes, incluindo:

® receitas brutas
® distribuicao de lucros

® dados financeiros e fiscais do exercicio.

Assim, embora a DEFIS nido substitua formalmente o balanco patrimonial, ela constitui
documento adicional que reforca a consisténcia das informacoes econdmico-financeiras da
empresa.

3.8.6 Consideracoes preliminares sobre a decisao de inabilitacao

A decisao administrativa que resultou na inabilitacao da empresa ECOVOLT Engenharia Elétrica
Ltda fundamentou-se essencialmente em auséncias documentais de natureza formal, tanto no
ambito da habilitagao econdmico-financeira quanto na qualificacdo técnica.

No plano econdmico-financeiro, a comissao registrou a auséncia do Termo de Abertura, Termo de
Encerramento e Notas Explicativas referentes as demonstracoes contabeis dos exercicios de 2023
e 2024. No plano da qualificacio técnica, apontou-se a auséncia da Certidio de Acervo
Operacional -~ CAO, prevista no item 8.44 do Termo de Referéncia.

A analise desse fundamento deve ser realizada a luz das conclusoes ja estabelecidas neste relatorio
em relagdo a interpretacao dos requisitos de habilitacao econdomico-financeira, especialmente no
item 3.7.3, no qual foi examinada a natureza e a funcdo das demonstracoes contabeis exigidas em
licitacoes publicas.

Naquela oportunidade, verificou-se que a finalidade juridica da habilitacio econdmico-financeira,
conforme estabelecido pelo art. 69 da Lei n® 14.133 de 2021, consiste em permitir 2 Administracao
avaliar a capacidade econdmica do licitante para assumir as obrigacoes decorrentes do contrato,
sendo essa avaliacdo realizada por meio da analise objetiva das demonstragdes contabeis e dos
indices economico-financeiros definidos no edital.

Também se destacou que, segundo orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a boa situacao
econdmico-financeira das empresas deve ser aferida prioritariamente por meio da aplicacao de
indices contabeis objetivos, como Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, extraidos
diretamente dos dados constantes do balanco patrimonial.



Nesse contexto, a analise anteriormente desenvolvida demonstrou que determinados elementos
formais da escrituracdo contabil — como as Notas Explicativas — possuem natureza
essencialmente complementar, destinando-se a detalhar critérios contabeis ou esclarecer
determinadas rubricas patrimoniais, ndo constituindo, por si so, elementos determinantes para o
calculo dos indices econdmico-financeiros utilizados pela Administracao.

A partir dessa premissa, o relatorio ja havia concluido que a auséncia de determinados documentos
acessorios das demonstracdes contabeis deve ser analisada a luz da finalidade do requisito de
habilitacdo, de modo a verificar se tal auséncia efetivamente compromete a avaliacio da capacidade
econdmico-financeira do licitante ou se se trata de lacuna de natureza formal passivel de
esclarecimento.

Essa logica interpretativa também se relaciona com o principio do formalismo moderado,
amplamente reconhecido na jurisprudéncia administrativa e nos precedentes do Tribunal de
Contas da Uniao, segundo o qual a analise da habilitacao deve privilegiar a verificacao material da
aptidao do licitante para executar o objeto contratado, evitando-se exclusdes automaticas
baseadas em irregularidades meramente formais quando a documentacio apresentada ja contém
os elementos necessarios a avaliagao do requisito exigido.

A Tuz dessas conclusdes previamente estabelecidas neste relatorio, a andlise da situaciao da
empresa ECOVOLT deve considerar trés aspectos centrais.

O primeiro consiste em verificar se os documentos contabeis efetivamente apresentados pela
empresa continham informacoes suficientes para permitir a avaliacio de sua capacidade
economico-financeira, independentemente da auséncia dos termos formais da escrituragao
contabil.

O segundo diz respeito a natureza das pegas contabeis cuja auséncia foi apontada pela comissio,
avaliando-se se tais documentos possuem relevancia material para a verificacdo dos indices
financeiros exigidos no edital ou se desempenham fun¢io predominantemente formal dentro do
sistema de escrituracio contabil.

O terceiro aspecto envolve a possibilidade juridica de saneamento ou esclarecimento da
documentacio apresentada, por meio de diligéncia administrativa, nos termos do art. 64 da Lei n®
14.133 de 2021, hipotese admitida pela legislacdo justamente para evitar que lacunas documentais
de carater sanavel conduzam a exclusio automatica de licitantes aptos a executar o objeto
contratado.

Importa destacar que o objetivo desta analise nio consiste em assumir posicao de defesa da
empresa inabilitada, mas sim verificar, sob a otica do interesse publico e da correta aplicagdo do
regime juridico das licitacoes, se a decisdo administrativa observou critérios técnicos consistentes
e compativeis com a finalidade dos requisitos de habilitagao.



No mesmo sentido, a avaliacio da qualificacdo técnica deve considerar a distincao existente entre
acervo técnico-profissional e acervo técnico-operacional, bem como a correspondéncia entre os
documentos efetivamente apresentados pela empresa e as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Somente a partir dessa analise comparativa sera possivel verificar se a inabilitacdo decorreu de
auséncia material de capacidade técnica ou econdmico-financeira, ou se se tratou de decisdo
baseada predominantemente em aspectos formais da documentacao apresentada.

Essa verificacdo ¢ particularmente relevante no contexto do presente relatorio, que tem como
finalidade examinar a coeréncia e a uniformidade dos critérios aplicados pela comissao de licitagao
na avaliacdo das empresas participantes, bem como os eventuais impactos dessas decisdes sobre a
competitividade e a regularidade do procedimento licitatorio.

3.8.7 - Da analise da inabilitacao da empresa ECOVOLT pela auséncia da Certidao de Acervo
Operacional (CAO)

A empresa ECOVOLT Engenharia Elétrica Ltda foi inabilitada na fase de qualificagao técnica sob
o fundamento de auséncia da Certidao de Acervo Operacional - CAO, exigida pelo item 8.44 do
Termo de Referéncia do edital.

Consta da justificativa administrativa que o instrumento convocatorio estabeleceu exigéncia
expressa de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica-operacional acompanhado da
correspondente Certidao de Acervo Operacional, razdo pela qual a auséncia dessa certidao teria
caracterizado descumprimento do requisito editalicio.

A analise dessa decisao deve ser realizada a luz do mesmo referencial juridico utilizado em outras
situagdes examinadas neste relatorio, especialmente no que se refere a distin¢ao entre a existéncia
material da capacidade técnica e o instrumento formal eleito para sua comprovacao, bem como a
aplicacdo dos principios do formalismo moderado e da competitividade no regime juridico das
licitacoes.

No caso da empresa ECOVOLT, verifica-se que, embora nao tenha sido apresentada a Certidao de
Acervo Operacional - CAO, foram juntados aos autos diversos documentos técnicos destinados a
comprovacdo da experiéncia da empresa no setor de engenharia elétrica, incluindo:

Certidoes de Acervo Técnico — CAT emitidas pelo CREA;
atestados de capacidade técnica vinculados as respectivas ARTs;
registro regular da pessoa juridica perante o CREA;

comprovacdo de equipe técnica composta por profissionais detentores das CATs apresentadas,
integrantes do quadro técnico da empresa.



Esses documentos revelam que a empresa apresentou registros formais de atividades técnicas
devidamente anotadas no sistema profissional de engenharia, vinculadas a profissionais
responsaveis que integram sua estrutura técnica.

Sob perspectiva normativa, importa recordar que o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a
qualificacdo técnica podera ser comprovada por meio de certiddes ou atestados, nao estabelecendo
um Gnico instrumento obrigatorio para essa finalidade.

A Certidao de Acervo Operacional — CAO, instituida no ambito do sistema CONFEA/CREA,
constitui mecanismo de certificacao administrativa destinado a consolidar, em documento tinico,
os registros de atividades técnicas vinculadas a pessoa juridica. Contudo, sua funcao ¢ certificar
registros previamente existentes, e nao criar ou constituir a experiéncia técnica da empresa.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico, € necessario distinguir dois planos distintos:
a existéncia material da experiéncia técnico-operacional da empresa;

o instrumento formal utilizado para sua certificacio perante a Administragao.

No caso analisado, a documentacao apresentada indica que havia registro de atividades técnicas
formalmente anotadas junto ao CREA, bem como atestados emitidos por contratantes e
profissionais responsaveis vinculados ao quadro técnico da empresa.

Assim, a controvérsia instaurada nao se refere propriamente a inexisténcia de experiéncia técnica
da licitante, mas a auséncia de certidao consolidada que retine registros técnicos ja existentes.

Essa distin¢ao assume relevancia quando examinada a luz do regime juridico da diligéncia previsto
no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a promover esclarecimentos ou
complementag¢des documentais quando existirem elementos materiais suficientes nos autos para
a verificac@o do requisito exigido.

A jurisprudeéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente afirmado que o rigor formal
na analise da habilitacio nio deve conduzir a exclusio automatica de licitantes quando a
documentacao apresentada ja contém elementos capazes de demonstrar a aptidao para execugio
do objeto.

Nesse sentido, o Tribunal assentou que a Administracio deve evitar interpretacoes
excessivamente formalistas que resultem em restricao indevida a competitividade, especialmente
quando a irregularidade identificada nio compromete a avaliacio material da capacidade do
licitante.



A luz dessas premissas, a analise da decisao administrativa deve considerar se a auséncia da CAO
representava efetivamente inexisténcia de capacidade técnico-operacional, ou se se tratava de
lacuna documental potencialmente esclarecivel a partir dos elementos ja constantes da
documentagao apresentada.

Importa destacar que a presente andlise ndo se destina a afirmar que a auséncia da CAO seria
irrelevante ou que sua exigéncia editalicia seria invalida. O ponto central consiste em verificar se,
diante da existéncia de documentos técnicos que indicavam experiéncia no objeto licitado e
registro de atividades profissionais junto ao CREA, a decisdo de inabilitacio imediata teria
observado os parametros do formalismo moderado e do dever de diligéncia previstos no regime
juridico das contratagdes publicas.

Sob a otica do interesse publico, 0 exame da habilitacao deve buscar verificar a capacidade real do
licitante de executar o objeto contratado, evitando que a exclusio de empresas potencialmente
aptas decorra exclusivamente da auséncia de determinado instrumento formal de certificacao
quando os elementos técnicos subjacentes ja se encontram documentados.

Nesse contexto, a decisio administrativa de inabilitacdo sumaria pela auséncia da Certidao de
Acervo Operacional — CAO deve ser analisada também sob o prisma dos impactos sobre a
competitividade do certame, especialmente quando a documentacido apresentada pela empresa
indicava a existéncia de equipe técnica habilitada e registros formais de execucao de servicos
compativeis com o objeto da contratacao.

A questdo central, portanto, ndo reside em presumir qual seria o resultado de eventual diligéncia
ou reavaliagdo documental, mas em verificar se, diante dos elementos ja constantes dos autos, a
decisdo administrativa observou integralmente os parametros de proporcionalidade,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa que orientam o regime juridico das licitacoes
publicas.

Conclui-se que, no tocante ao fundamento técnico-operacional da inabilitacdo, a decisdo
administrativa baseou-se na auséncia da Certidao de Acervo Operacional - CAO exigida pelo
edital. Contudo, a empresa apresentou outros elementos técnicos relevantes, como Certidoes de
Acervo Técnico -~ CAT emitidas pelo CREA, atestados de capacidade técnica e comprovacido de
equipe profissional detentora desses acervos vinculada ao seu quadro técnico.

Esses documentos indicam a existéncia de registros formais de atividades técnicas e experiéncia
relacionada ao objeto da contratacdo. Assim, sob a perspectiva material da qualificacio técnica, a
auséncia da CAO deve ser analisada em conjunto com os demais elementos apresentados, a fim de
verificar se a exclusdo imediata da licitante observou adequadamente os principios do formalismo
moderado, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa que orientam o regime das
licitacoes publicas.



Em paralelo, observa-se que também no ambito da qualificacdo econdmico-financeira as razdes
apresentadas para a inabilitacdo estiveram associadas a aspectos formais da documentacio
contabil. Em ambos os casos, portanto, a decisio administrativa concentrou-se na auséncia de
instrumentos documentais especificos, sem que se tenha evidenciado analise material quanto a
efetiva inexisténcia das condi¢des exigidas.

Nesse contexto, tanto a verificagio da regularidade das demonstracoes contabeis quanto a
comprovacdo da experiéncia técnico-operacional poderiam, em tese, ter sido objeto de
esclarecimento ou verificacdo quanto a sua existéncia a época da abertura do certame,
especialmente quando havia elementos documentais indicativos dessas condicdes nos autos. A
adocao de tal providéncia mostraria maior alinhamento com os principios administrativos da
competitividade, da razoabilidade e da busca do interesse ptblico na obten¢ao da proposta mais
vantajosa, evitando que a exclusio de licitante potencialmente apta decorresse exclusivamente de
lacunas formais de certificacio documental.

3.8.8 — Da inabilitacao da empresa A S DE ALCANTARA CASTRO

Conforme consta da decisao administrativa, o fornecedor A S DE ALCANTARA CASTRO foi
inabilitado sob o fundamento de “auséncia de todos os documentos de habilitacao”.

O procedimento em questdo adotou a sistematica de inversdo de fases, na qual a analise da
documentacio de habilitacio ocorre apenas apos a etapa de julgamento das propostas,
restringindo-se inicialmente ao licitante melhor classificado.

Nesse contexto, a auséncia integral de documentos de habilitacio inviabiliza qualquer analise
material acerca da qualificac@o juridica, técnica, econdmico-financeira ou fiscal da empresa. Nao
se trata de insuficiéncia pontual ou de vicio formal passivel de esclarecimento, mas de inexisténcia
completa da documentacao exigida para a fase correspondente.

Diante dessa circunstancia, nio ha elementos nos autos que permitam exame técnico da
regularidade ou da compatibilidade da empresa com o objeto licitado, tornando impossivel a
verificacdo do atendimento as exigéncias editalicias.

Assim, sob a otica estritamente procedimental, a inabilitacio decorre da nao apresentagio da
documentacio minima exigida para a fase de habilitacdo, nio se identificando controvérsia
interpretativa ou questao técnica a ser enfrentada neste ponto.

3.9 — Da analise da empresa habilitada - PROJETA SOLAR LTDA

O fornecedor PROJETA SOLAR LTDA, inscrito no CNP] sob n° 20.841.373/0001-00, foi
declarado habilitado no presente certame, tendo sua proposta classificada e regularmente
admitida para a fase de lances.



Conforme registros do sistema, a proposta foi apresentada em 04/11/2025 as 09:15:54, tendo sido
classificada para disputa. O objeto ofertado refere-se ao “Sistema de geracao de energia fotovoltaica
sobre telhado metalico e de madeira”, com proposta inicial no valor global de R$ 30.000.000,00,
posteriormente reduzida para R$ 26.000.000,00 na fase de lances e mantida na etapa de
negociagao.

A documentacio apresentada pela empresa, segundo consta dos autos, atendeu formalmente as
exigéncias editalicias relativas a qualificacao juridica, econdmico-financeira e técnica, razao pela
qual foi considerada habilitada.

Diante desse cenario, a presente analise ndo se volta a verificacdo de auséncia documental, mas a
avaliagdo da consisténcia material da qualificacdo apresentada, em perspectiva comparativa com
as inabilitagcdes anteriormente examinadas. O objetivo € aferir, de forma isondmica e objetiva, se
as exigéncias formais que fundamentaram a exclusio de outras licitantes guardam
correspondeéncia com a efetiva capacidade técnica e econdomico-financeira exigida para a execugao
do objeto, ou se houve aplicacdo assimétrica dos critérios de julgamento.

Diante disso, a presente analise ndo se destina a verificacao de regularidade formal — ja atendida

—, mas a avaliacdo comparativa da capacidade material efetiva da empresa habilitada em
confronto com as empresas inabilitadas, sob os seguintes eixos:

1. Capacidade economico-financeira real;
2. Capacidade técnica efetiva;

3. Impacto do formalismo decisorio sobre a competitividade do certame.

3.9.1. Estrutura econdmico-financeira da empresa habilitada a luz dos critérios editalicios e
legais
Antes de proceder a analise comparativa das licitantes inabilitadas, impde-se delimitar quais sio,

objetivamente, os parametros normativos utilizados pelo edital e pela Lei n®14.133/2021 para aferi¢ao
da capacidade economico-financeira.

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e das disposicdes do Termo de Referéncia, a qualificacao
economico-financeira ¢ verificada, essencialmente, por meio de:

o Certidao negativa de faléncia (art. 69, IT);
o Balanco patrimonial e demonstracdo do resultado dos dois tltimos exercicios;

o Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), iguais ou
superiores a ;

o Capital social e patrimonio liquido, especialmente quando algum indice apresentar resultado
inferior a 1, hipotese em que pode ser exigido patriménio liquido minimo de até 10% do valor
estimado da contratacao.



Desse modo, para fins de afericao da capacidade econdmico-financeira, os elementos juridicamente
relevantes sio:

1. Liquidez (capacidade de pagar obrigacoes de curto e longo prazo);
2. Solveéncia (capacidade global de cobertura das dividas pelo ativo);
3. Estrutura de capital (grau de endividamento);

4. Patrimonio liquido e capital social (base patrimonial propria);

5

Regularidade quanto a inexisténcia de faléncia.

Nao se trata de buscar exceléncia contabil, mas suficiéncia estrutural minima para suportar a execugao
contratual.

Fixado esse parametro, passa-se a analise da empresa habilitada.

Exercicio de 2023
A empresa habilitada apresentou os seguintes indices:
e Liquidez Corrente: 4,62
o Liquidez Seca: 1,07
e Liquidez Geral: 5,39
e Solvéncia Geral: 6,14

e Endividamento Total: 0,16

Isso significa que:
o Paracada R$ 1,00 de obrigacdo de curto prazo, possuia R$ 4,62 em ativo circulante;
e Mesmo desconsiderando estoques, mantinha cobertura superior a 1 (1,07);
o Seu passivo total representava aproximadamente 16% do ativo total;
o A solvéncia geral era superior a 6.

Todos os indices exigidos pelo item 8.28 (LG, LC e SG 2 1) foram amplamente atendidos.

Exercicio de 2024
No exercicio seguinte, verificou-se:
o Liquidez Corrente: 4,53
o Liquidez Seca: 1,91
e Liquidez Geral: 5,37
e Solvéncia Geral: 9,39
e Endividamento Total: 0,10

Com:



o Ativo total de R$ 4.782.222 44;
e Passivo total de R$ 508.929.35.
Observa-se:
e Manutencdo de liquidez corrente superior a 4;
e Aumento expressivo da liquidez seca;
e Solvéncia geral elevada;
e Reducio do endividamento para aproximadamente 10% do ativo total;

e Estrutura patrimonial progressivamente capitalizada.

Sintese técnica do parametro comparativo e relevancia da analise no contexto do processo
A empresa habilitada:
o Atende com ampla margem os indices minimos exigidos (LG, LC e SG 2 1);
e Possui patriménio liquido positivo e relevante;
o Apresenta baixo grau de alavancagem;
o Demonstra estrutura patrimonial estavel e progressivamente capitalizada;

e Nao apresenta indicio de insuficiéncia econdmico-financeira.

Esses dados fixam o parametro técnico objetivo que sera utilizado para o exame das empresas
inabilitadas.

Aimportancia dessa delimitacdo decorre de circunstancia concreta do proprio processo licitatorio:
a eliminagao sucessiva de licitantes culminou na permanéncia de uma tGnica empresa habilitada.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel verificar se as inabilitacdes decorreram de efetiva
incapacidade econdmico-financeira — isto ¢, risco real de inadimplemento contratual — ou se
resultaram de exigéncias de natureza predominantemente formal, sem repercussio material sobre
a seguranca da futura contratagao.

A analise ora desenvolvida fundamenta-se:

o nos demonstrativos contabeis efetivamente apresentados nos autos;

» nos indices expressamente exigidos pelo item 8.28 do Termo de Referéncia;
e nasistematica do art. 69 da Lei n® 14.133/2021;

e ¢ na finalidade da habilitacio econdmico-financeira como instrumento de protecio ao
interesse publico.

Nao se busca reavaliar a vinculagao ao edital, mas examinar se, sob o prisma material, as empresas
afastadas apresentavam estrutura patrimonial compativel com a execu¢io do objeto.



Em licitacdo que envolve contratacdo de relevante impacto econdmico, a analise da capacidade
financeira nao pode se esgotar na constatacido de falhas formais quando os proprios documentos
contabeis demonstram robustez estrutural.

E nesse contexto — a luz dos dados reais constantes do processo e da finalidade juridica da
qualificacio econdmico-financeira — que se procedera ao exame individualizado das licitantes
inabilitadas, a fim de aferir se houve exclusao por incapacidade material ou por inadequagao formal
desprovida de reflexo concreto na seguranca da contratacao.

3.9.2. Analise da capacidade econdmico-financeira da empresa R. de C. G. da Silva Energia
Solar Ltda.

Passa-se a0 exame da empresa R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda., inabilitada no certame, com
foco exclusivo na sua estrutura econdmico-financeira demonstrada nos balancos apresentados,
independentemente das questdes formais que fundamentaram sua exclusao.

Exercicio de 2023

Conforme documentacio contabil apresentada, a empresa registrou:
e Atvo Circulante: R$ 6.532.727,27

e Passivo Circulante: R$ 217.430,27

o Realizavel a Longo Prazo: R$ 0,00

o Exigivel a Longo Prazo: R$ 0,00

Indices apurados:

e Liquidez Geral: 30,0452

o Liquidez Corrente: 30,0452
o Liquidez Seca: 25,4527

e Liquidez Imediata: 10,2051

Os dados revelam que, para cada R$ 1,00 de obrigacio de curto prazo, a empresa dispunha de
aproximadamente R$ 30,00 em ativos circulantes.

Mesmo desconsiderando estoques, a cobertura permanecia superior a R$ 25,00 por R$ 1,00 devido.

O grau de endividamento aproximado, considerando o passivo total frente ao ativo circulante
informado, situa-se em torno de 3%, indicando estrutura praticamente descapitalizada de dividas.

Trata-se de patamar de liquidez significativamente superior ao minimo exigido pelo edital (2 1).
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Exercicio de 2024

No exercicio seguinte, a empresa apresentou:
e Ativo Total: R$13.773.106,11
o Patriménio Liquido: R$ 13.658.129,23

o Capital Social: R$ 2.000.000,00

BALANGCO PATRIMONIAL £ Siecnli
Entidade: R DE C G DA SILVA ENERGIA SOLAR LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2024 a 31/12/2024 CNPJ: 34.346.741/0001-40
Mumero de Ordem do Livro: 6
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
Descrigao Mota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 10.937.052,84 RS$ 13.773.106.11
ATIVO CIRCULANTE RS 8.063.068,56 R$ 6.537.213,13

DISPONIVEL

RE 2.361.883 32 RE B30.378,90




IRPJ A RECOLHER RS 22.338,75 RS 2.940,31
Dividendos e Participagtes R$ 0,00 RS 0,00
Dividendos R$ 0,00 RS 0,00
RITA DE CASSIA GONCALVES DA SILVA R$ 0,00 RS 0,00
PATRIMONIO LIQUIDO RS 10.719.622,57 R$ 13.658.129,23
CAPITAL SOCIAL RS 2.000.000.00 R$ 2.000.000,00
Este documento é parte integrante de escrituragio cuja autenticagdo se comprova pelo recibo de nimero
0E.25.24 AD.68.D3.41.1C.D9.3F A1.EF.AA.51.EB.94. AA 4F A6.27-9, nos termos do Decreto n® 8.683/2016.
Este relatério foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital — Sped
Versdo 10.3.3 do Visualizador Pagina 3 de 4

Observa-se:
o Patriménio liquido expressivo e substancialmente superior ao capital social;
o Estrutura patrimonial fortemente capitalizada;

e Baixo grau de endividamento implicito, considerando a proximidade entre ativo total e
patrimonio liquido;

e Crescimento patrimonial relevante em relagio ao exercicio anterior.

Nao ha qualquer indicativo de desequilibrio financeiro, insuficiéncia estrutural ou incapacidade
de absorcao de obrigacdes contratuais.

Sintese comparativa com o parametro da empresa habilitada

Quando cotejados com os indices da empresa habilitada, observa-se que a empresa R. de C. G. da
Silva Energia Solar Ltda.:

o Apresenta liquidez corrente significativamente superior;

o Demonstra grau de endividamento inferior;

o Possui patriménio liquido substancialmente mais elevado;
o Revela estrutura patrimonial mais capitalizada.

Sob o prisma estritamente material — isto ¢, da capacidade econémico-financeira exigida pelo art.
69 da Lei n® 14.133/2021 e pelo item 8.28 do edital — nao se identificam elementos que indiquem
risco contratual ou insuficiéncia financeira.

A exclusio da empresa, portanto, niao decorreu de incapacidade patrimonial demonstrada nos
autos, mas de fundamentos de natureza formal e documental, cuja repercussio material sobre a
seguranca da contratagao deve ser analisada no contexto mais amplo do certame.



3.9.3. Analise da capacidade econdmico-financeira da empresa Isofen Energy Engenharia de
Sustentabilidade Ltda.

A empresa Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade Ltda. apresentou balango
patrimonial, SPED contabil e declaracio de indices referentes aos exercicios de 2023 e 2024,
regularmente assinados por profissional habilitado.

A analise a seguir considera exclusivamente os dados contabeis apresentados.

Exercicio de 2023

Ativo Circulante: R$ 12.570.537,60
Ativo Total: R$12.927.909,56
Passivo Circulante: R$ 1.649.395,68
Passivo Total: R$ 1.649.395,68

Indices apurados:

o Liquidez Geral (LG): 7,62

e Liquidez Corrente (LC): 7,62
e Solvéncia Geral (SG): 7,83
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Leitura técnica

o Paracada R$ 1,00 de obrigacao, a empresa possuia R$ 7,62 em ativos circulantes.

o Oativo total era quase oito vezes superior ao passivo total.

o O grau aproximado de endividamento era de cerca de 12,7% do ativo total.

Trata-se de estrutura altamente liquida, com baixa alavancagem e forte cobertura patrimonial.




Exercicio de 2024

Ativo Circulante: R$ 13.604.760,57
Ativo Total: R$ 14.116.057,73
Passivo Circulante / Total: R$ 4.090.827,93

Indices apurados:

o Liquidez Geral (LG): 3,33

e Liquidez Corrente (LC): 3,33
e Solvéncia Geral (SG): 3,45

Empresa:  ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA Pagina: i

Irsoiglo:  X2.415.029/0001-77 Niimero ivo: boa1

Perindo: 211212023 - 3102/ 2004 Emissio: 2504/ 2028

Hora: 11:38:59

COEFICIENTES DE AMALISES EM 31/12/2024

Coeficiente Farmula Valor Resultado

Indice de Liguides Geral Ative Crculante & Reaknivel Longa Praz 13.604. 760,57 + 0,00 333
Paiives Circulants + Passivi Nic-CrOdte 4,090,837 .93 + 000

Indice d& Liguides Corrente  Alive Croulants 1360476057 333
Passive Oroulante &.[80.827.93

indien de Liguider Seca Sitive Circuants « Estogque 13 604,760,57 = 0,00 333
Fasshvo Creulanbe & [50.A37 93

indice de Selvwincia Geral At 14.116.057.73 A5
Passhve Oroulaite + Paishi NE-Crodarts 4,090,837 .93 + 000

Indice d& Capital d& Passhe Oroulante + Passhi NE-Crodarts 4,090,837 .93 + 000 041
T Patrimdnio Liguda DOLOES. 220 80

Indice de Endividamenta Fasshvo Droulanie + Passive NBo-Crodante 409037 03 + 000 o
Gl Passhe Total 14.116.057.73

indice de Endividamenba Passive Groulants 4.090.827.93 041
Corrante Patrinndnio Ligado & Resuliads g Exer. Fulurod 10,075,339 80 + 0,00

Indice da Divida & Curts Paschve Orculante 4,000,827 53 000
Frara Passhvo Mlo-Onodante 00

Grau de Endividaments Fasshvo Droulanie + Passive NBo-Crodante 409037 03 + 000 o
Alivi 14.116.057.73

Rentabilidade do Ativa Lucra/Prisfiles & Esircdin L47.71495 17
Aliv 14.116.057,73

Remtabilidade do Luscra Liguide 28771495 04
Patrinshnio Liguide Patrimdnio Liguda DOLOES. 220 80

indice da Capital Proprio s/  Patrisdnia Ligada 10035.220,80 07
Paidive Total Passhe Total 14.116.057.73

Leitura técnica

Para cada R$ 1,00 de divida, a empresa possuia R$ 3,33 em ativos circulantes.



o Oativo total era 3,45 vezes superior ao passivo total.

o O grau aproximado de endividamento passou a cerca de 29% do ativo total.

Observa-se aumento do passivo em relagdo a 2023, com consequente reducio dos indices, mas
ainda mantendo patamar confortavel e amplamente superior ao minimo exigido (> 1).

Sintese técnica

A empresa Isofen:

o Atendeu integralmente aos indices exigidos pelo item 8.28 (LG, LC e SG 2 1);
o Apresentou balangos e SPED regularmente escriturados;

e Demonstrou liquidez consistente nos dois exercicios;

o Possui estrutura patrimonial robusta;

e Mantém solvéncia confortavel, mesmo com aumento do passivo em 2024.
Nao ha qualquer indicativo de insuficiéncia econdmico-financeira.

Mesmo no exercicio menos favoravel (2024), a empresa apresenta:

o Liquidez corrente superior a 3;

o Solvéncia geral superior a 3;

o Estrutura patrimonial capaz de suportar obrigacoes contratuais.

3.9.4. Analise da capacidade econdmico-financeira da empresa Mork Solar Produtos e Servigos
Elétricos Ltda.

A empresa Mork Solar Produtos e Servicos Elétricos Ltda., CNP] n® 24.616.322/0001-28, apresentou
balancos referentes aos exercicios de 2023 e 2024, com respectivos calculos dos indices exigidos pelo
edital.

A analise a seguir considera exclusivamente os dados contabeis apresentados.

Exercicio de 2023
Liquidez Geral (LG): 4,31
(AC + RLP=R$10.593.875,78 / PC + ELP = R$ 2.457.015,24)

Liquidez Corrente (LC): 3,46
(AC - R$ 6.593.875,78 / PC - R$ 1.906.637,94)

Solvéncia Geral (SG): 4,45
(Ativo Total = R$ 10.925.375,73 / Passivo Total = R$ 2.457.015,24)

Endividamento: 0,22
(Passivo Total / Ativo Total)
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Abive Clroularie &S50 ETE TR Agvec M Crodanie - RRLP. 331 499,95
—_—_— 3,56 —_—_— o
Passivd Qirculame 1905 53T, Ago Total 10.925.375,73
Irterpretacao: A Empresa tem RS 3,45 para cada Imempretacao: O ASvo Permanenie representa 3,03% do
RS 1,00 de divida capital de gino
02 - Lguidez Soca 07 - Inobidlizacio do Capltal Propsro
Ative Ciroulante - Estlogues 1. 74981226 Afvo N3 Croulanie - RLLF. 331 409,95
= 0,82 = 0,04
Passivo Circulane 19085 537, 99 FPatrimonin Liguico H.868.360.9
interprelacao; A Empresa bem 1S 092 para cada Inlerpreaacao: O ASvo Permaneme epresena 3,91% do
RS 1,00 de divida capital prépro
83 - Liquidez Garal ‘DB - Rentabdidade do Inreestimanio Total
Ative Clroulants = RLP. 10523 57578 Res Exeroicio anfes LR 1.893. 765,17
- a3 —_— BT
Exgivel Totad ZASTO1529 Ago Total 10.925.375.73
Interpretacao; A Empresa bem 1S 4.3 para cada Intepresacao: O Resullado 40 EXercicio antes oo mposio de
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04 < Farticipacio de Terceiros 09 - Rentabilidade do Capiial Praprio
Eugivel Total ZASTION529 Res Exercicio antes LR 1.883.765,17
= 0,22 = 0,22
Ativo Total 10 825 376,73 Fafrimonin Liquido B.468 3560 &9
inderpretacio- O capiial de isosrns representa 72 45% Imterpretacdo: O Resultads do Exercicio antes do nposio de
oo investimenio fotal Renda é de 22,36% sobre o capital proprio
05 « Garanila de Capiial de Tercsinos 10 = Capital de Gire Proprio
Pairimdnio Liquido B8 TS0, 45 {+) Alvo Circulante 6.593. 875,78
i{+) Realirdvel a longo prazo 44,000 000,00
= 3,45 =} Fassieo Cirodanie 1.906.637.54
Eigivel Total Z45T 01524 i) Exigheel & longo prazo 565037730
inderpretacios O capiial de iscsrns & garanddo por =) Capital de giro pedprio A.1356 86054
34 55% do capial peaprio
11 - Solvéncla Geral
Ageo Tolal M0.8925.375,73
= 4,45
Exighvel 245701524

Leitura técnica — 2023
o ParacadaR$ 1,00 de obrigacao total, a empresa possuia R$ 4,45 em ativos.
e Paracada R$ 1,00 de divida de curto prazo, dispunha de R$ 3,46.
e O grau de endividamento era de aproximadamente 22% do ativo total.
Estrutura equilibrada, com liquidez confortavel e baixo nivel de alavancagem.

Todos os indices exigidos (> 1) foram amplamente atendidos.

Exercicio de 2024
Liquidez Geral (LG): 2,79
(AC + RIP-R$12.402.52538/PC + ELP=RS$ 4.443.897,40)

Liquidez Corrente (LC): 2,05
(AC=R$8.402.52538/PC=R$4.095.367,24)

Solvéncia Geral (SG): 2,97

(Ativo Total = R$ 13.187.437,78 / Passivo Total = R$ 4.443.897,40)



Endividamento: 0,25
(Passivo Total = R$ 4.443.897,80 / Ativo Total = R$ 17.280.384,89)
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= 2,81 = oA
Exigived Total 4 443 597 40 Bren Total 13.280.384.89
imderprefacioc A Empresa bem RS 281 para cada Inierpretacdo: O Reswilado do Exercico antes do imposio de
RS 1,00 de divida Fenda éde 10,49% sobre o capital em giro
4 = Pariicipacdo de Terceiros 08 - Reniabilkdade do Capiial PFrapric
Exigivel Total 4 443 a7 40 Res Exercicio anfes |LR 1.392.94053
= 0.33 = OB
At Totad 132280 384 BS Farimorn Ligpsdo B.8B36 48T &9
raerpretacao O capital oo ISCeros PEpResents 30 46% Interpreascan: O Resultads oo Exsrcito antes oo Imposhs o
oo insestimanto iotal Renda & e 15 T6% sobre o capdital propo
05 « Garantia da Capital da Torcsnos 10 = Capital da Gire Propro
Palrimisnio Liguiio BEDS 45T 45 i+ Ao Circulants B4954T249
| +) Realizavel a longo prazso 4,000,000 00
= 1,99 {-] Passivo Ciroulants: 4095367 24
Engivel Todal 4443 =T AL i) Exigheel a longo prazo 348.530.18
inferpretacio- O capiial de erosros & garaniido por =) Caspital de gira pedprio B.051 57508
198 25% do capital praprio
11 - Sohwéncla Garal
Ageo Total 13.280.384. 59
= 2,598
Exigiwel 4,443 897 40

Leitura técnica — 2024
o Paracada R$ 1,00 de divida total, a empresa possuia R$ 2,97 em ativos.
e Paracada R$ 1,00 de obrigagdo de curto prazo, dispunha de R$ 2,05.

o O grau de endividamento aproximado passou a 25%.

Observa-se reducao dos indices em relacio ao exercicio anterior, mas todos permanecem
significativamente acima do minimo exigido pelo edital (> 1).

A empresa mantém:
o Liquidez corrente superior a 2;
e Solvéncia geral proxima de 3;

e Endividamento moderado;



e Estrutura patrimonial consistente.

Sintese técnica
A Mork Solar:

e Atendeu integralmente aos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
exigidos pelo item 8.28;

o Apresenta estrutura patrimonial solida nos dois exercicios;
e Mantém grau de endividamento controlado;

o Demonstra capacidade de absorcdo de obrigacdes contratuais sem indicativo de risco
estrutural.

Nio ha, sob o prisma contabil, evidéncia de incapacidade economico-financeira.

3.9.5. Analise da capacidade econdmico-financeira da empresa Sol a Sol Energia Renovavel Ltda.

A empresa Sol a Sol Energia Renovavel Ltda., CNP] n® 45.647.919/0001-00, NIRE n° 21201288327,
apresentou balangos e respectivos indices contabeis referentes aos exercicios de 2023 e 2024.

A analise considera exclusivamente os dados econdmico-financeiros apresentados.

Exercicio de 2023

Ativo Circulante: R$ 450.642,86
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo: R$ 245.558,36
Ativo Total: R$ 1.115.641,00

Indices apurados:
e Liquidez Geral (LG): 1,84
e Liquidez Corrente (LC): 1,84
e Solvéncia Geral (SG): 4,54

Patrimonio Liquido: R$ 870.082,64
Capital Social / Integralizado: R$ 20.000,00

Leitura técnica — 2023
o Paracada R$ 1,00 de obrigacao total, a empresa possuia R$ 4,54 em ativos.
o ParacadaR$ 1,00 de divida de curto prazo, dispunha de R$ 1,84.
e O passivo total representava aproximadamente 22% do ativo total.

o O patriménio liquido correspondia a cerca de 78% do ativo total.



EEMPRESA: S0L A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA Pagina 4 de 7
CNP.J: 45.647.919/0001-00 NIRE: 21201288327
ENDERECO: R DO AEROPORTO, N° 2572
BAIRRO: TESO DURO MUNICIPIO: CAXIAS UF: MA CEP: 65.603-600

| INDICES |
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - ILG
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO _ RS 450.642,86 _ 184
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PEAZO R§ 245.558,36 !
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC
ATIVO CIRCULANTE _ RS 450.642.86 _ 184
PASSIVO CIRCULANTE B R§ 245558,36
INDICE DE SOLVENCIA GERAL - I15G
ATIVO TOTAL _ R§ 1.115.641,00 _ 454
PASSIVO CIRCULANTE+EXIGIVEL A LONGO PRAZO B RS 24555836
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EMPRESA: SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA
CNPJ: 45.647.919/0001-00 NIRE: 21201288327
ENDERECO: R DO AEROFPORTO, N® 2572
BAIRRO: TESO DURO MUNICIPIO: CAXIAS UF: MA CEP: 65.603-600
1 PASSIVO |
PASSIVO TOTAL 1.115.641,00
PASSIVO CIRCULANTE 245 .558,36
Exigivel a Curto Prazo 245.558, 36
— Fornecedores 160.204,00
- Tributos sobre a Receita a Recolher 55.214, 36
Tributos Trabalhista 30.140,00
PATRIMONIO LIQUIDO 870.082, 64
Capital Social 20.000,00
- Capital Integralizado 20.000, 00
Lucros e Prejuizos Acumulados B50.082, 64
- Lucro Acumulados B50.08B2, 64

presente Balange Pat
a de R 1.115.641,00(m

Os indices superam o minimo exigido pelo edital (> 1), demonstrando liquidez adequada e solvéncia
confortavel.

Exercicio de 2024

Ativo Circulante: R$ 389.085,00
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo: R$ 211.905,88
Ativo Total: R$ 1.239.903,16



Indices apurados:
o Liquidez Geral (LG): 1,84
o Liquidez Corrente (LC): 1,84
e Solvéncia Geral (SG): 5,85

Patrimonio Liquido: R$ 1.027.997,28
Capital Social / Integralizado: R$ 20.000,00

EEMPRESA: SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA Pagina 4 de 8

CNPJ: 45.647.918/0001-00 NIRE: 21201288327
ENDEREGO: R DO AEROPORTO, N* 2572

BAIRRO: TESO DURO MUNICIPIO: CAXIAS UF: MA CEP: 65.603-600

1 INDICES 1
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL — ILG
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO _ RS 380.085,00 _ 184
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO B RS 211.905,88 !
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE - ILC
ATIVO CIRCULANTE _ RS 389.085.00 _ 184
PASSIVO CIRCULANTE B RS 211.905,88 !
INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG
ATIVO TOTAL _ RS 1.239.903.16  _ 585
PASSIVO CIRCULAMTE+EXIGIVEL A LONGO PRAZO B R$ 211.9005.88 !

MARIA JURACI RIBEIRO BRITO
SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 255.902.353-91

José Inacio Cantanhede Silva Jilio

Contador
CRCIMA 10834
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I_ BALANCO PATRIMONIAL EM 31/12/2024

folha—15 ]

EMPRESA: SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA

CHPJ: 45.647.919/0001-00

ENDERECO: R DO AEROPORTO, N” 2572
BAIRRC: TESO DURO MUNICIFICO: CAXIAS UF:

MA

NIRE: 21201288327

CEP: 65.603-600

PASSIVO TOTAL
PASSIVCO CIRCULANTE

Exigivel a Curteo Prazo
— Fornecedores

— Tributos sobre a Receita a Recolher

ributos Trabalhista
PATRIMONIO LIQUIDO

Capital Social
— Capital Integralizado

Lucros e Prejuizos Acumulados

— Lucro Acumulados

1.239.903,16
211 .905,88
211 .905,88
145.241, 326
36.524,52
30.140,00

1.027.997 ,28

20.000,00
20.000,00

1.007.997,28
1.007.997,28B

CAXTAS/MA ,

31 de dezembro de 2024



Leitura técnica — 2024

Para cada R$ 1,00 de obrigacao total, a empresa possuia R$ 5,85 em ativos.
Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, dispunha de R$ 1,84.
O grau de endividamento aproximado situa-se em torno de 17%.

O patrimonio liquido aumentou em relacdo a 2023, indicando capitalizagao progressiva.

Sintese técnica

A Sol a Sol Energia Renovavel Ltda.:

Atendeu integralmente aos indices exigidos pelo item 8.28 (LG, LC e SG > 1);
Demonstrou liquidez corrente superior ao minimo exigido;

Apresentou solvéncia geral significativamente superior a 1;

Possui patriménio liquido expressivo em relacdo ao seu porte;

Mantém grau de endividamento moderado e compativel com execuco contratual.

Sob o prisma estritamente econdmico-financeiro, nao se identifica quadro de insuficiéncia estrutural
ou risco de inadimplemento.

3.9.6. Analise da capacidade economico-financeira

MTEC Comeércio e Servicos de Instalacoes Técnicas Ltda.
CNPJ n?09.229.458/0001-91

Exercicio de 2023
Dados extraidos

Ativo Circulante (AC): R$ 5.321.544,05

Passivo Circulante (PC): R$ 3.687.814,67

Ativo Total: R$17.206.135,93

Passivo Exigivel Total (PC + ELP): R$ 6.832.476,57

Indices apurados

Liquidez Corrente (LC): 1,44

Liquidez Seca (LS): 1,29

Liquidez Geral (LG): 2,21

Solvéncia Geral (SG): 2,52

Grau de Endividamento: 39,71%

Patrimonio Liquido: aproximadamente R$ 10.373.659,36



Fallhac (0811
MIEC DUMERUEFE SRRV URS L IS LALALTAES | EUNECAS LITLA
& CNPI: (19229 458.0001 91
mitec Seior SHCS CLQUADRA 312 BLOCOD LOJA 14 TERREG -ASASUL - Brsilia - F - 10635540
' Periader 110172023 2 31/12202%

DEMONSTRATIVO DOS INDICES

Walors expoess em Reais (RE)
Laquidir Comente
532154405
=R5 144
I6RTRIAAT

Conclukse que pam cada mal de divida de curo peep (Pasivo Cioulaniel a emprea dispie de RS 157 de bens e didibes de curo pmen  (Atho
Ciculande) pam pagar, ou scja, 2 empresa dispie de RS 144 conversves om ouo przo em dinheim, pam cada RS 100 de dividas de  ouro

474721351
~R5119
J6BTRI4ET

Conclukse que ao = exclur « estoques, pam cada RS 100 de divida de cuto pmzo com lemens (pasivo  cinoulante) a empresa depde de RS 1,29
de bens ¢ dimils de curio pmza Como o guocsmie fii sspenior a |, =0 significn que o esioques da empresa estio ioklmente  livies de divides com
toCCins, 0 sCj, = o3 CMpEes C@cEmsse © stu o cmulinie (sm oo esioquesl pagam suss divides de cure poeoPCH e restaria iodo o seu

esinque bivee de dividas. lso senifica que a empoeesa possul a curto prom, desconsd rues, RS 1,29 pam cada RS 1M de dividas.
Laquades Gerl
1511 EE6TA4
=R522]
GRIZATHST

Ob=nase que pam coda neal de dividas iohis (sjam de cuno o longo pmeo) com foweins  (passhve  exigivell o cmpress dispde de RS 221 de bens
edireiios de amoe longopraso (ACHRLF), o seja.a empresa possui RS 2.21 pam saldarcada RS 10 de suas dividas venciveis a longo prazo.

Indice de Sohéncia Gerl

17204613593
=R32152
683247657

Exte indice demmstm a capacidade de pagamenio da empresa tomando como bae o seu atve tolal. Nesta sihmcio chsenaese que pam cada RS 100
die dividas vencives a curtoe bongy prom, 2 empresa dispie de RS 252 pam ganntirsua capacidade de pagamenio e bonmr seus compeomisss

Cirau de Endividamemio

GEIZTATEST
x 100=2971%
1720613593

Exte indice mxdica a dependéncia de mcumsos de teceins (Pasivo  Exigivel) no  Snancimenio do Ative. Obsenase, asam, que pam cada RS 100 de
Capital Pripno, a empeesa tomoas RS 39,71 de Capital de Terceims.

Leitura técnica — 2023

o ParacadaR$ 1,00 de divida de curto prazo, a empresa dispde de R$ 1,44.



e Mesmo desconsiderando estoques, mantém liquidez superior a 1.

o Paracada R$ 1,00 de obrigacao total, possui R$ 2,52 em ativos.

e O passivo representa cerca de 39,7% do ativo total.

e O patrimonio liquido corresponde a aproximadamente 60% da estrutura patrimonial.

Trata-se de empresa com porte patrimonial relevante e estrutura de capital equilibrada.

Exercicio de 2024
Dados extraidos

Ativo Circulante (AC): R$ 6.829.380,97

Passivo Circulante (PC): R$ 4.666.727,82

Ativo Total: R$ 18.520.843.80

Passivo Exigivel Total (PC + ELP): R$ 7.366.188,97

Indices apurados
e Liquidez Corrente (LC): 1,46
e Liquidez Seca (LS): 1,34
e Liquidez Geral (LG): 2,26
e Grau de Endividamento: 39,77%
o Patriménio Liquido: aproximadamente R$ 11.154.654,83

(O indice de Solvéncia Geral pode ser estimado em aproximadamente 2,51, considerando Ativo Total / Passivo Exigivel
Total)



ruma, war
MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECKICAS LTDA
o CNPI: 09,229 4380001 -91
mtec Setor SHCS CL QUADRA 312 BLOCO D LOJA, 3 TERREQ - ASA SUL . Bmsilia - DF - 70635540
- Perioda: 010172024 o 31/122024

DEMONSTRATIVO DOS INDICES
Walares expressos em Reais (RE)

6.829.380,97
= RS L46
.60, 727,82

Concluise que para cada meal de dvida de cwro pmzo (Passive Circulanie), a empresa dispée de RS 157 de bens e dircitos de curio prmzo (Ative
Circulante) para pagar, ou scja. a empresa dispde de RS 146 conversiveis em cure pravo em dimheiro, para cada RS 100 de dividas de curio

praza.

6240, 143 48
=R§ 134
.60, 727,82

Concluise que a0 se exchuir os estoques, para cada BS 100 de divida de curto prazo com ferceiros (passivo circulamie) o empresa disphe de RS 134
de bens ¢ diredios de curto praze. Como o quociente fod superior a 1, isso ifica que os s da estie iotalmente bivees de divides com
lerceiras, ou scja, S & COgresl NogoiEsse o scu ative circulande (sem os estoques), pagana suas dividas de curie prazo{PC) e restaria todo o sow
estoque livre de dividas. sso significn gue a empresa passui a curio prazo, desconsiderando seus estoques, RS 1,34 para cada RS 1,00 de dividas.

Liguider Geral

16.615.362,73
- RS 126
7366 158,97

Obzerva-se que para cada real de divides tolis (sejam de corto ou longe prazo) com terceiros (passivoe exigivel), a empress dispe de RS 126 de bens
e direitos de curto ¢ longe praco (ACHRLP), cu seja. o empresa possui RS 2,26 para saldar coda RS 100 de suas divides venciveis & longo prazo.

Grau de Endividameenio

7.366. 188,97
x 10 = 30,774
18.520.843,80

Este indice indica a dependéncia de recursos de terceiros (Passive  Exigivel) no financiamento do  Ativoe., Observa-se, assim, que pam cads RS 100 de
‘Capital Proprio. a empresa tfomon RS 39,77 de Capatal de Tenceinos.

EDILSON
JOSE CARI 05 PFRFIRA  Assinado de forma digital por JOSE LAURENTING DE




Entidade:
Periodo da Escrituragio: 01/01/2024 a 31/12/2024
Miamero de Ordem do Livro: 19

Periodo Selecionado:

MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES TECMICAS LTDA

CNFJ: 08229 458/0001-91

01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024

Descricao Nota Saldo Inicial Saldo Final
Ré“ggf_iﬁs E CONTRIBUICOES A RS 331.696,12 RS 553.002,50
TRIBUTOS RETIDGS A RECOLHER RS 15.599,51 RE 14.190,65
Fcﬁ:gﬂg.;ﬁ?&sﬁ;ﬁsmmmsms E RS 1.852.646.83 RS 12.527,80
OBRIGACOES COM O PESSOAL RS 1.022.504.54 RS 0,00
OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS RS 116.033.24 RS 0,00
PROVISOES RS 714.109,05 RS 12.527,80
OUTRAS DERIGAGOES RS 1.116,67 RS 588.719,10
ADIANTAMENTOS DE CLIENTES RS 1.116,67 RS 568.719,10
NAD CIRCULANTE RS 3.144.651.90 Fi% 2 609.461,15
OBRIGAGOES A LONGO PRAZO RS 3.144.651,90 RS 2 609.461,15
INSTITUICGES FINANCEIRAS RS 532.114,40 RS B5.913,65
EMPRESTIMOS RS 145.200.75 RS 0,00
FIMANCIAMENTOS RS 366.813.65 RS B5.913,65
OUTRAS OBRIGAGOES RS 2.612.547.50 RS 2612.547 50
FORNECEDORES RS 2.440.414.25 RS 2.449.414 25
CONTAS A PAGAR RS 163.133.25 RS 163.133,25
T
CAPITAL SOCIAL RS 553 000,00 R$ B.553.000,00
CAPITAL SLBSCRITO RS 1.700.000,00 RS 1.700.000,00
c:pD#iTMENTﬂ PARA AUMENTO DE RS 6.853.000.00 R$ 6.653.000,00
LUCRO OU PREJUIZOS ACUMULADOS RS 1.820.653.36 R$ 2 601,654 83
LUCRO OU PREJUIZOS ACUMULADDS RS 1.0832.134.07 RS 1.620.650,36
Ei’é;ﬂ'ﬁf‘g CLI PRENEZOS 0D R$ (111.474.71) RS TB0.99547

Leitura técnica — 2024

Mantém liquidez corrente estavel e superior a0 minimo exigido.

Apresenta crescimento do ativo total.

O patrimonio liquido evoluiu de 2023 para 2024.

O grau de endividamento permaneceu estavel, em torno de 40%.

A estrutura de capital demonstra consisténcia e estabilidade operacional.

Sintese técnica preliminar
AMTEC:

Atende com margem segura aos indices minimos exigidos (2 1).

Possui patrimonio liquido elevado em comparacio as demais analisadas até o momento.

Apresenta estrutura patrimonial robusta.

Demonstra estabilidade financeira entre os exercicios.

Mantém grau de endividamento moderado e controlado.




Sob o prisma econdmico-financeiro, trata-se de empresa com capacidade estrutural significativamente
superior ao minimo editalicio.

3.9.7. Analise da capacidade econdmico-financeira

Ecolvolt Engenharia Elétrica Ltda.
CNPJ n® 33.751.076/0001-08

NIRE n® 31211360053

Sede: Vespasiano/MG

Exercicio analisado: 2024

Dados apresentados

Liquidez Corrente (LC): 1,39
Liquidez Geral (LG): 1,39
Solvéncia Geral (SG): 1,41
Endividamento: 0,71

Patrimonio Liquido: R$ 485.096,59

ABM GESTAO CONTABIL LTDA

BEOOLGLT

A ELETRICA LTDA
CHEY : IFT?S510T7TS000L08
HIRE : 31211360053 Data: Z8/05,/2019
AW DRAS HMASCENTES -CONJUNITIO CAIEIRAS
Ve P i ane S pec

Indices de Qualificagcio Empresarial

Liguider corrente: Ative Circuwlante = 1,39
Passivo circulante

Liguidez geral: Ativo Circulante + realizédwvel = 1,39
Passivo circulante + Exigivel

Solvéncia: Ativo Total = 1,91
Passivo circulante + Exigivel

Endividamento: Passivo circulante + Exigivel = 0,71
Ativo Total

Patrimdnio Liguido = RS 485.096,59

vespasians, 31 de Dezaembhro cde 2024

CARLOS ARTHUR FREIRE B ruinci b Feorrrus dligital e CARLDS
ARTHLA FREIRE B0 5 SE-SEa0030-as s
BiOSSE 989000587 Chisciic X250 27 1955004 O3 EXT

CARLOS ARTHUR FREIRE BOSSE
CRC/MG 0782605 - CPF 989_004.046-87
ALAMEDA DOS SABIAS 1163, BAIRRD CABRAL COMNMTAGEM MG



CHPJ : 33751076000108
HIRE : 31211360053 Data: 28/05/2019
AV DAS HASCENTES-CONJUNTO CAIEIRAS
Vespasiano /MG

BALANCO PATRIMONIAL EM 31/12/2024

ATIVO
CIRCULANTE
DISPONIBILIDADES
BANCOS 11.542,10
APLICACOES 103.5el1,12
CREDITOS
ADIANTAMENTOS 1.077.384,48
IMFOSTOS A RECUFERAR 49.731,37
ESTOQUES
ESTOQUES MERCADORIAS 384.71%,87 1.626.938,74
HAO CIRCULANTE
PERMANENTE
IMOBILIZADO 69.502,84
DEPRECIACAOD ACUMULADA (41.724,35) 27.778,49
TOTAL DO ATIVO 1.654.717,23

ECOLVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA
CHPJ : 33751076000108
NIRE : 31211360053 Data: 28/05/2019
AV DAS HASCENTES-CONJUNTO CAITEIRAS
Vespasiano /MG

BALANCO PATRIMONIAL EM 31/12/2024

PAESSIVD

CIRKRCULAMNTE

CBRIGACOESE DE CURTO FRRZID

OBRIGACOES 204.607,11

OBRIGACOES TRABALHISTAS 9.087,31

OBRIGACOES TRIBUTARIAS A PAGAR 15.309, 60

ADIANTAMENTOS 819.001,81

EMPRESTIMOS 121.634,81 1.169.620, 64
PATRIMONTIO LIQUIDO

PATRIMONIC LIQUIDO

CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO 350.000, 00

RESERVAS DE CAFITAL 135.096,59 485.096,59
TOTAL DO PASSIVO 1.654.717,23

¢ 31 da Dazas)

Leitura técnica
1. Liquidez
o ParacadaR$ 1,00 de divida de curto prazo, a empresa dispde de R$ 1,39.

o Considerando obrigagdes totais (curto + longo prazo), dispde igualmente de R$ 1,39.



Os indices superam o minimo exigido pelo edital (> 1), porém com margem reduzida quando
comparados as demais empresas analisadas.

2. Solvéncia
o Paracada R$ 1,00 de passivo total, a empresa possui R$ 1,41 em ativos.

e A margem de seguranca patrimonial € relativamente estreita.

3. Endividamento
o O passivo corresponde a aproximadamente 71% do ativo total.

« Consequentemente, o patrimonio liquido representa cerca de 29% da estrutura patrimonial.

Trata-se do maior grau de alavancagem dentre as empresas analisadas até o momento.

4. Patrimonio Liquido

PL: R$ 485.096,59

Sintese técnica preliminar

A Ecolvolt:
o Atende formalmente aos indices minimos exigidos.
o Apresenta liquidez acima de 1, porém com margem estreita.
o Possui grau de endividamento elevado (0,71).

e Detém patriménio liquido reduzido em comparacio as demais concorrentes.

Sob o prisma estritamente econdmico-financeiro, ¢ a empresa com menor folga estrutural dentre as
analisadas até o momento.

3.9.8. Comparacao objetiva da solidez econdmico-financeira das licitantes

A partir das demonstracoes contabeis e dos indices efetivamente constantes nos autos, ¢ possivel
realizar exame comparativo direto da capacidade econdomico-financeira das empresas participantes,
considerando a dimensao do objeto licitado, estimado em aproximadamente R$ 29.000.000,00.

A analise foi estruturada com base em trés vetores objetivos:
o Liquidez e solvéncia;
¢ Grau de endividamento;

e Patrimonio liquido e porte estrutural.

O exame é realizado sob perspectiva material, tomando por referéncia a efetiva capacidade de suportar
a execucdo contratual, e ndo exclusivamente a completude formal da documentagao apresentada.



1. Empresas que demonstraram elevada solidez financeira
R. de C. G. da Silva Energia Solar Ltda.

o Liquidez corrente (2023): 30,04

o Liquidez seca: 25,45

e Patrimonio liquido (2024): R$ 13.658.129,23

o Endividamento aproximado: inferior a 3%

Os indices evidenciam ampla disponibilidade financeira, baixissimo nivel de alavancagem e elevada
capitalizacdo patrimonial.

Sob analise material, trata-se da estrutura econdmico-financeira mais robusta dentre as participantes.

Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade Ltda.
e Liquidez corrente: 7,62 (2023) e 3,33 (2024)
e Solvéncia: 7,83 (2023) e 3,45 (2024)
e Patrimonio liquido estimado superior a R$ 10 milhoes

e FEndividamento entre 12% e 29%

Os dados demonstram empresa com liquidez consistente, solvéncia superior aos parametros minimos
exigidos e estrutura patrimonial compativel com contratos de grande vulto.

Materialmente, apresenta capacidade economico-financeira plenamente apta a execucido do objeto.

MTEC Comeércio e Servicos de Instalacoes Técnicas Ltda.
e Liquidez corrente: 1,44 e 1,46
e Solvéncia aproximada: 2,5
o Patriménio liquido superior a R$ 10 milhoes

o Endividamento aproximado: 40%

Embora apresente liquidez inferior as duas anteriores, mantém patrimonio liquido elevado e estrutura
empresarial consolidada.

Os numeros revelam capacidade estrutural relevante e margem financeira compativel com a execucao
contratual.

2. Empresa habilitada - PROJETA SOLAR LTDA
o Liquidez corrente aproximada: 4,5

e Solvéncia entre 6,14 e 9,39



e Endividamento entre 10% e 16%
o Ativo total (2024): R$ 4.782.222 44
e Passivo total: R$ 508.929.35

A empresa apresenta indices confortaveis, superiores aos minimos editalicios, com baixo grau de
endividamento e adequada relaco ativo/passivo.

Todavia, seu porte patrimonial ¢ significativamente inferior ao das empresas que demonstraram
patrimonio liquido superior a R$ 10 milhoes.

Conclusio material:

A empresa habilitada revela organizacio financeira adequada e estrutura estavel, porém nao figura
entre as estruturas mais capitalizadas do certame.

3. Empresas com estrutura financeira intermediaria
Mork Solar Produtos e Servicos Elétricos Ltda.

e Liquidez entre 2,05 e 3,46

e Solvéncia entre 2,97 e 4,45

o Endividamento entre 22% e 25%
Apresenta indices confortaveis e estrutura equilibrada, sem indicativos de fragilidade financeira.

Sol a Sol Energia Renovavel Ltda.
e Liquidez: 1,84
e Solvéncia; até 5,85
o Patriménio liquido aproximado: R$ 1 milhao

e Endividamento entre 17% e 22%

Atende aos indices minimos exigidos e mantém baixo grau de alavancagem, embora com porte
patrimonial reduzido em comparacio as empresas mais capitalizadas.

4. Empresa com menor margem estrutural
Ecovolt Engenharia Elétrica Ltda.

e Liquidez:1,39

e Solvéncia: 1,41

e Endividamento: 71%



o Patriménio liquido: R$ 485 mil
Embora formalmente atenda aos parametros minimos, apresenta:
e Maior nivel de alavancagem;
e Menor patriménio liquido;
e Menor margem de solvéncia entre as participantes.

Materialmente, ¢ a empresa com menor folga estrutural.

5. Conclusao comparativa material
A analise numérica evidencia que:

e A empresa com maior robustez econdmico-financeira foi R. de C. G. da Silva Energia Solar
Ltda;

o Isofen e MTEC também demonstraram elevada capitalizacdo e capacidade estrutural;

e A empresa habilitada (Projeta Solar Ltda.) apresenta indices adequados e baixo
endividamento, porém com porte patrimonial inferior as empresas mais capitalizadas;

e A maioria das empresas inabilitadas demonstrou capacidade econdmico-financeira
materialmente compativel com a execucao do contrato;

o Apenas uma participante apresentou margem estrutural significativamente mais estreita.

6. Sintese técnica conclusiva

Sob analise exclusivamente material dos dados contabeis constantes nos autos, ndo se verifica
incapacidade economico-financeira na maior parte das empresas inabilitadas.

Diversas delas demonstraram patrimonio liquido e estrutura financeira superiores a da empresa

declarada habilitada.

Assim, a comparagao objetiva dos ntimeros evidencia que, no aspecto econdmico-financeiro, havia no
certame outras empresas com capacidade comprovada para suportar contrato de grande vulto, sendo
possivel aferir essa aptidao a partir dos dados materiais disponiveis, independentemente de falhas
formais apontadas no rito de habilitacao.

A analise comparativa demonstra que a afericao da capacidade real nao se confundia, necessariamente,
com a completude documental estritamente formal.

A constatacao de que diversas empresas inabilitadas apresentavam estrutura economico-financeira
igual ou superior a da empresa declarada habilitada revela que a exclusao nio decorreu de insuficiéncia
material de capacidade, mas de exigéncias tratadas sob viés estritamente formal. Em certames regidos
pela Lei n® 14.133/2021, a qualificacdo econdmico-financeira destina-se a aferir a aptidao real do
licitante para executar o objeto contratado, nao se prestando a converter requisitos instrumentais em
barreiras desproporcionais quando os proprios dados contabeis constantes nos autos permitem
avaliar, com seguranca, a saude financeira da empresa. A comparagio objetiva demonstra que a
capacidade estrutural estava materialmente comprovada em mais de uma participante, evidenciando



que a analise poderia — e deveria - ter se orientado pela realidade economica demonstrada, em
consonancia com os principios do julgamento objetivo, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracio.

3.9.9. Da qualificacéo técnica apresentada pela empresa PROJETA SOLAR LTDA

A empresa PROJETA SOLAR LTDA apresentou, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica, os
seguintes documentos:

a) Certidao de Registro e Quitacao — Pessoa Juridica (CRQ PJ)

Foi juntada Certidao de Registro e Quitacao da Pessoa Juridica emitida pelo CREA, com data de
09/2025, valida a época da sessdo publica.

Pagina 1/2

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO CRE n — M n N° 937986/ 2025
PESSOA JURIDICA .
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 E"::;::ﬂ- 30.:;0:$§'025
Val e: 29,0 D26
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranh&o Chave: BW7ZB

CERTIFICAMOS gue a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termes da Lei 5.184/66, conforme os dados impressos
nesta ceridio. CERTIFICAMOS, ainda, que alé a presente data, a refercda pessoa juridica © seuls) responsavel(is) tecnicols) estha quites com suas
anuidades & demais obrigagses junto ao Conselho Regional de Engenhana a Agronomia do Maranhao - CREA-A. astando habilitada a exercer suas
atividades, crounscrita &(s) atribuicgio(ches) de sew(s) responsdvel(veis) tdonica(s).

I 1]
Empresa: PROJETA SOLAR LTDA
TP 20841 3750001 00
Regisine: DD0S402005
Categoria: Matriz
Capital Social; RS 4.000.000.00
Data do Capital: 01/04/2026
Faixa- 6
‘Ohbjetiva Social: 71.12-0000 - SERVICOS DE ENGENHARIA
42219002 - CDNSTRU@O DE EETADC‘ES E REDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA
4209-501 - CONSTRUCAC DE INSTALACOES ESPORTIVAS E RECREATIVAS
4321500 - INSTALACAD E MANUTENGCAD ELETRICA .
4322302 - INSTALACAD E MANUTENGAD DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIOMADO, DE WENTILACAD E REFRIGERAGAD

4329-1/04 - MONTAGEM E INSTALACAD DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE ILUMINAGAD E SINALIZACAC EM VIAS PUBLICAS. PORTOS E
AEROPORTOS

4399-1/05 - PERFURAGAD E CONSTRUGAD DE POGOS DE AGUA

4T42-200 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO

TE-7/01 - SERVICOS DE CARTOGRAFLA, TOPOGRAFIA E GEODESIA

T490-1/03 - SERVICOS DE AGRONOMIA E DE CONSULTORIA AS ATIVIDADES AGRICOLAS E PECUARIAS B121-4/00 - LIMPEZA EM PREDIOS
E EM DOMICILIOS.

Restrighes Relstivas ao Objstivo Social: EMPRESA HABILITADA PARA ATUAR SOMENTE MA AREA DA EMGENHARIA CIVIL E ELETRICA. MO
AMBITO DAS ATRIBUIGOES DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS.

Endereco Matriz: AVENIDA ATALIBA VIEIRA DE ALMEIDA, 2710, LETRA "A", CAMPO VELHO, CHAPADINHA, MA, 85500000

Tipo de Registro: Registro Defintivo de Empresa
Data Inicial: 25/02/2019

Data Final: Indefinida

Registie Regicnal: 000054036 3DDMA

Da referida certidao constam as seguintes informacoes relevantes:
o Responsavel técnico indicado: Engenheiro Civil;

o Atribuicoes profissionais delimitadas ao art. 7° da Resolucao n® 218/1973 do CONFEA;



Autos de Infragio
Nada consta
Responsaveis Técni
Profissional: RICHERD DAHMER BAGGID
Registro: 1114251739
CPF: ™".086.453™
Data Inicio: 25/02/2019
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indaefinido
Titulos do Profissional:

ENGENHEIRO CIVIL

Atnibuigho: ART. 7 DA RESOLUGCAD 218, DE 290673, DO COMFEA.
Tipa de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Séclos
Sdcio: RICHERD DAHMER BAGGIO
CPF. " 0884537
Fungdo: SACIO

Pagina 2/2

CERTIDAC DE REGISTRO E QUITAGAO MN°® 937986/2025

PESSOA JLlIt:lchn!‘t2 N CREA-MA Emissao: so;o.:nuzs

Lei Federal N® 5194 de 24 de Dezembro de 1966 .r;lr;;,' 29/03/2026
val e: 29/0 o

Chave: BW7ZB

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo

Socio; MARLON BRUND SIMIAD ARALLID
CPF: *".079.793"
Fungdo: SOCIO0 ADMIMISTRADOR

o Auséncia de engenheiro eletricista no quadro técnico permanente da empresa;

o Atividades da pessoa juridica vinculadas as atribui¢des do profissional constante do registro.

10T - SERVIGUS UE GAR TUGRAFA, | UFULERAR A £ GEUUESIA ) . )
7490-1/03 - SERVIGOS DE AGRONOMIA E DE CONSULTORIA AS ATIVIDADES AGRICOLAS E PECUARIAS B121-4100 - LIMPEZA EM PREDIOS
E EM DOMICILIOS.

Restrighes Relativas ao Objetivo Social: EMPRESA HABILITADA PARA ATUAR SOMENTE MA AREA DA ENGEMHARIA CIVIL E ELETRICA. NO
AMBITO DAS ATRIBUIGOES DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS.

Enderego Matriz: AVENIDA ATALIBA VIEIRA DE ALMEIDA, 2710, LETRA A", CAMPC VELHO, CHAPADINHA, BMA, 65500000

Tipn de Regeatro: Registro Definitivo de Empresa
Data Inicial: 25/02/2019

Data Final: Indefiniga

Registro Regional: 0000540363000

Nio ha, na CRQ PJ apresentada, registro de profissional com atribui¢des especificas da engenharia
elétrica.

b) Certidao de Registro e Quitacdo — Pessoa Fisica

Foi apresentada Certidao de Registro e Quitacao referente ao profissional engenheiro eletricista, com
registro regular no CREA.
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO CREA-TO N°® 508474/2025
PESSOA FISICA P

Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 Emissio: 05/05/2023

validade: 31/03/2026

Chave: 60yD5

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins

CERTIFICAMOS que o profissional mencionado encontra-se regisirado neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/66, de 24/12M966, conforme os
dados acima. CERTIFICAMOE, ainda, face o estabelecimento nos artigos &8 e 60 da referida Lei, que o interessado nSo se encontra em débito com o
CREA-TO.

ado(a)
Profissional: WANDERLEY ALVES DE MIRANDA JUNIOR
Registro: 2417311908
CPF: **.208.07T1-*
Endaraga: *srssseseseses

Tipo de Registro: Registro Definitive de Profissional {DIPLOMADO NO PAIS)
Data de registro: 15/032018

\

GRADUAGAD
ENGENHEIRO ELETRICISTA

Atribuigso; ARTIGO 7 DA LE| 5.194/66, ARTIGO 33 DO DECRETO 23.589/33 (EXCETO ALIMEAS B, C, D, E) E ARTIGOS 8 E 9 DA RESOLUGAQ
218/73 DO CONFEA.

Restrigies: Sem Identificagio
Instituigéo de Ensino: FACULDADE CATOLICA DO TOCANTING

Data de Formagio: 15/03/2018

Descrigio

Entretanto:

o  Oreferido profissional nao consta como responsavel técnico na CRQ da pessoa juridica;

R ¢ T
Empresa: FOCO LTDA
Registro: 1000078202
CMPJ: 26 086 015/0001-01
Data Inicie: 17/05/2023
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Tipe de Responsabilidades: RESPOMSAVEL TECNICO
Empresa: ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
Regiswo: 1000032253
CNP.J: 15.984.883/0001-99
Data Inicie: 16/08/2024
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Tipo de Responsabilidade: RESPOMSAVEL TECNICO

e Naio ha indicacido formal, na certidao da empresa, de sua vinculacio permanente ao quadro
técnico.

¢) Declaracao de indicacao de responsavel técnico

A empresa apresentou declaracio indicando o engenheiro eletricista como responsavel técnico pela
execucdo do objeto.

Contudo, observa-se que:



II. DA RESPONSABILIDADE E VINCULO

0O profissional indicado, WANDERLEY ALVES DE MIRANDA JUNIOR, declara estar ciente da responsabilidade
técnica integral pela correta execucio do objeto licitado, conforme as normas e especificacdes do Edital e seus anexos.

Informamos que o vinculo do Responséavel Técnico com a empresa PROJETA SOLAR LTDA sera comprovado mediante
apresentacdo de Contrato de Prestacdo de Servigos ou documento equivalente, acompanhado do Certificado de
Registro no Conselho de Classe (CREA), devidamente atualizado.

IIL. DA SUBSTITUICAO DO RESPONSAVEL TECNICO

A licitante e o Responsavel Técnico indicado declaram ter ciéncia de que a substituicdo do responsavel técnico
somente podera ocorrer mediante prévia e escrita anuéncia da Prefeitura Municipal de Grajad/MA, e estara
condicionada a apresentacdo de acervo técnico que comprove experiéncia profissional equivalente ou superior a
exigida.

Chapadinha-MA, 14 de outubro de 2025

PROJETA SOLAR LTDA
CNP3J: 20.841.373/0001-00
RICHERD DAHMER BAGGIO

CPF: 033.086.453-00

SOCIO ADM

WANDERLEY ALVES DE MIRANDA JUNIOR
ENGENHEIRO ELETRICISTA
Registro: 311913/D-TO TO

% www.projetasolar.com.br €N (98)98508-5022

o Adeclaragio nao contém assinatura do profissional indicado;

o Nio ha elemento formal que comprove sua expressa anuéncia a participacao no certame.

d) Certidoes de Acervo Técnico — CAT (capacidade técnico-profissional)
Foram apresentadas CATs em nome do engenheiro eletricista, demonstrando experiéncia em:
o Instalacio de sistemas fotovoltaicos com poténcias aproximadas de:
o 120,75 kWp;
o 25546 kKWp;
o Execucio de sistemas de menor porte (aproximadamente 50 kWp e inferiores);

e Servicos relacionados a subestacoes e protecdo elétrica em baixa/média capacidade.
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Resalugio N° 1137 de 31 de Margo de 2023 4?286‘5-’2[’21

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento a0 disposto na Resolugdo n” 1.025, de 30 de outubro de 2008, do Confea, que
consia dos assentamenios deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins - Crea-TO, o Acervo
Técnico do profissional WANDERLEY ALVES DE MIRANDA JUNIOR referente a(s) AnctagSo{fes) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminadals):

Profissional: WANDERLEY ALVES DE MIRANDA JUMIOR
Regstro: 31181A0-T0 TO RMNF: 2817311909
Thulo profssional: ENGENHEIRD ELETRICISTA

Himen da ART: TO20210285322 Tipo de ART: OBRA | SERVICD FRegisvada em: 28012021 Baicada e 28/0802021
Forma de registro: INICIAL Parcipagao iécnica: EQUIPE
Empresa confratada: Pl PRODUTORES INDEPENDENTES DE ENERGLA - EIRELI

Comtratanie: EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECLIARLA CPRICHPL: 00.348.003/0015-40
Endereco do confratante: AVENIDA NS 10 N* 5N
Complemento:  PROLONMGAMENTO Dv AVENIOA NS 10 CRUZAMENTO Baimo: LOTEAMENTO AGLIA FRIA
GO A AVENIDA LD 18
Cidade: PALMAS UF: TO CEP: TrOO8S00
Contrato: M00. X006 Celebrada emc OFA22H000
Yalor do contrato: RS 1337 558 §4 Tipo de confratanies: Pessoa Jundica de Direfio Pablico
ACS0 insshucional: Outros
Endereco da obra‘serapo: AVENIDA NS 10 N* &N
Complementc: PROLONGAMENTO DA AVEMIOA NS 10 CRUZAMENTO Baimo: LOTEAMENTO AGLIA FRIA
GO A AVENIDA LD 18
Cidade: PALMAS UF: TO CEP: 7008300
Data de inlcia: 27002021 Conclusao edetieac 2203/2021
Finalidade:
Proprietdric: EMPRESA BRASILEIRA DE PESOUISA AGROPECUARIA CPRICMPL 00348, 003001 5-40

Atnidade Técnica: 1 « DIRETA OBRAS E SERVIGOS - ELETRICA > ELETROTEGNICA APLICADA > #1844 . PROTECAD ELETROELETRANICA &
= FROJETO 500,00 quilowoit-ampére;

R« [T N T
Proedo de prolecio e seietadade. Poténcia de S00kWVa, diuniar SIEMENSAAE 12822 = relé Pexiron/URPEI00
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Certidio de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADD
Resolugao N° 218 de 29 de Junho de 1973 C REA'TO
Resolugao N° 1137 de 31 de Marco de 2023 472865/2021
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins Atividade concluida
Comratamie: EMPRESA BRASILEIRA DE PESOUISA AGROPECUAFILA CRE/CHES 00U348.0030019-40
Enderego do confratanie: AVENIDA NS 10 H*: 5N
Complementc: PROLONGAMENTO D AVENIDA NS 10 CRUZAMENTO Baire: LOTEAMENTO AGLA FRIA
COM A AVENIDA LD 18
Cidade: PALMAS UF: TO CEP: 77008800
Contrato: 26003000266 Celebrada emc 071272060
Yalor do conirato: RS 1.337.508 64 Tipo de confratantes: Pessoa Jundica de Direfio Pablico
Acso insstucional: Cutros
Endereco da obrad'serigo: AVENIDNA NS 10 N SN
Complemento:  PFROLONGAMENTO D AVENIDA MES 10 CRUZAMENTD Bairoe LOTEAMENTO ASLA FRIA
COM A AVENIDA LD 18
Cidade: PALMAS uF: TO CEP: FOOSS00
Data de inicio: 1AOR2021 Conclusao efetimc ZAM32021
Firahdame
Proprietdrio: EMPRESA BRASILEIRA DE PESOUISA AGROPECUARLA CREICHNEL. 00348, DOVOIN S-40

Atriidade Técmica: 1 - DIRETA OBRAS E SERVMICOS - ELETRICA » ELETROTECHICA APLICADA = #1830 - SISTEMA DE PROTECAD CONTRA
DESCARGAS ATMOSFERKIZAS 21 - LALDD 191266 ohm-metro;

— Obssrvagses
Lauwscls de aterrarmento referente a0 estudo do solo para implemsntacso de mingeracac fosovoltaica
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Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADOD
Rescluglo N° 218 de 29 de Junho de 1973 C REA'TO
Resoluglo N° 1137 de 31 de Margo de 2023 472865/2021
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins Atividade concluida
Propristaric: EMPRESA BRASILEIRA DE PESOUISA AGROPECUARIA CPRICHPL: 00 348002001 5-30

Adtvidade Técrica: 1 - DIRETA OBRAS E SERVICOS - ELETRICA » RECURSOS ENERGETICOS > PROOUGCAD DE ENERGLA = #1781 - SOLAR
18« EXECUMGAD 288 46 quilowalt pico;

—— Observacoes
Elaboragaa de Sistema e Mingeracao Disinbuida com Poténoa instalada de 288,46 k'vp

I bos G

CERTIFICAMOS, finaimente, que se enconfra vinculado & presenie Certiddo de Apereo Técnico = CAT, o atestado contendo 3 folha(s), expedido
pelo contratante da obralssrvica, a quem cabe a responsabildade pela veracidade & exatiddo das informagbes nele constantes.

Certidso de Acerve Técnico n® 47286612021

OTHN2021, 12:23
bW
En@a

Atestamos para os devidos fins que o Engenheiro Eletricista WANDERLEY ALVES DE
MIRANDA JUNIOR, pessoa fisica, inscrita no CPF sob n® 042.208.071-38, registrado junto ao
CREA sob n° 241731190-9 e responsavel técnico das obras e servicos de sistemas de
micro/minigeragdes fotovoltaicas da empresa Pl — PRODUTORES INDEPENDENTES DE
ENERGIA - EIRELI, nome de fantasia IPPER - INSTITUTO DE PESQUISA E PRODUGAO DE
ENERGIAS RENOVAVEIS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
27.746.782/0001-69, com sede na Quadra 1401 Sul, Av. Teotdnio Segurado, n® 02, Plano Diretor
Sul, na cidade de Palmas — TO, CEP: 77.079-740, tendo como responsavel pelo Gerenciamento
do Projeto o Engenheiro de Produgao Fermnando Luis Corréa de Oliveira no CREA: 200668087-0,
executou durante o periodo de 22/12/2020 a 14/06/2021 a implantagéo do fotovoltaico abaixo
caracterizado, objeto do contrato n°2600.20/0026-6 (Processo n® 21148.012706/2020-71) firmado
no dia 07/12/2020, tendo cumprido satisfatoriamente os compromissos assumidos pela empresa,
nada constando em nossos arquivos que a desabone comercial ou tecnicamente.

DADOS DA EMPRESA CONTRATANTE:

Nome empresarial: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Nome fantasia: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
CNPJ: 00.348.003/0001-10

Contato: (63) 3229-7800

E-mail:celio junior@embrapa.br

vinclado & Certiddo n°® 4728652021, emitida em

07/102021

Este documento encontra-se registrado no Consetho
Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins,

DADOS DA OBRA OU SERVICO:

Enderego da obra/servigo: Prolongamento da Avenida Ns 10 Cruzamento com A Avenida
Lo 18, Loteamento Agua Fria, Avenida Ns 10, CEP: 77008900, Palmas ~ TO

Poténcia total instalada de Sistema Solar Fotovoltaico: 255,46 kWp

Poténcia total instalada Grupo Gerador: 300kVA

Poténcia total instalada do Nobreak: 125kVA

Estudo de seletividade: Transformador de 500kVA 13 8kV/380V com alteragdo de demanda
contratada para 220kW e instalagéo de um relé bidirecional.

Sistema de protecdo geral da baixa tensdo baixa tensdo: Instalagéo de dois disjuntores de
500A, barramentos de conexao e cabos elétricos.

Sistema de aterramento: Instalagio de 30 hastes de aterramento com 5/8"x2 40m, conetores
GTDUi caixas de inspecéo circular de polietileno didametro interno de 0,3m e cordoalha de cobre nu
S50mm

8

© emincho e 01/10V2021 @ condéen 3 folhas

N4 728552021
2023 1037
mpressdo: b'Wic



Certiddo de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugdo N® 218 de 29 de Junho de 1973 CREA'TO

Resolugdo N° 1137 de 31 de Margo de 2023 462064’2020

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins Alividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins - Crea-TO, o Acervo
Técnico do profissional WANDERLEY ALVES DE MIRANDA JUNIOR referente &(s) Anotagio(Bes) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissicnal: WANDERLEY ALVES DE MIRANDA JUNIOR
Registro: 311913/D-TO TO RNP: 2417311808
Titulo profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Mimero da ART: TO20200251280 Tipo de ART: OBRA [ SERVICO Registrada em: 05/06/2020  Baixada em: 08/06/2020
Forma de registro: SUBSTITUICAD Participagio técnica: EQUIPE
Empresa contratada: Pl- PRODUTORES INDEPEMDENTES DE EMERGIA - EIRELI

Contratante: Transrio Caminhdes, Onibus, Maquinas & Motores LTDA CPFICNPJ: 11.726.521/0015-42
Endereco do contratante: QUADRA 812 SUL, QLM N%: SN

Complemento: LT. 01 E 02 Bairro: PLAMNO DIRETOR SUL

Cidade: PALMAS UF: TO CEP: 77023482

Contrato: 2004 Calebrado em: 11/02/2020

Valor do contrato: RS 365.000,00 Tipo de contratantes: Pessoa Juridica de Direito Privado

AcBo institucional: Outros

Enderego da obralservigo: QUADRA 912 SUL, QLM N% SiN

Complemento: LT. 01 E 02 Bairro: PLANO DIRETOR SUL

Cidade: PALMAS UF: TO CEP: 77023482

Data de indcio: 11/02/2020 Conclus&o efetiva: 24/05/2020

Finalidade: Comercial

Proprietério: Transrio Caminhoes, Onibus, Maguinas e Motores LTDA CPFICNFJ: 11.726.521/0015-42

Atividade Técnicac 1 - DIRETA OBRAS E SERVICOS - ELETRICA > RECURSO0S ENERGETICOS > PRODUCAD DE ENERGIA = #1761 - SOLAR S
- PROJETO 120.75 guilowstt pico;

— Observagbes
ELABORACAO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO COM POTENCIA INSTALADA DE 120, 75KWp E POTENCIA DE INVERSOR DE S0KW.

As Certidoes de Acervo Técnico — CAT apresentadas encontram-se emitidas em nome do engenheiro
eletricista indicado, demonstrando experiéncia profissional na execucao de sistemas fotovoltaicos e
servicos correlatos.

Todavia, observa-se que tais experiéncias foram desenvolvidas em vinculo com outras pessoas

juridicas, ndo havendo comprovagao de que os referidos servicos tenham sido executados sob a
estrutura operacional da empresa PROJETA SOLAR LTDA.

Trata-se, portanto, de acervo técnico-profissional individual, ndo se confundindo com acervo técnico-
operacional da empresa habilitada.

Ainda que a legislacao permita a comprovacio da capacidade técnico-profissional por meio de acervo
do responsavel técnico indicado, a analise do caso concreto exige considerar:

o ainexisténcia de registro formal do profissional no quadro técnico constante da CRQ PJ;
e aauséncia de contrato de prestacido de servicos devidamente assinado;

e ainexisténcia de comprovacao documental inequivoca de anuéncia expressa do profissional a
execucdo do objeto no ambito da empresa habilitada.



Além disso, as experiéncias demonstradas nas CATs referem-se a empreendimentos de porte
significativamente inferior ao objeto licitado, cuja poténcia estimada ¢ de 3.563,75 kWp.

Assim, os documentos apresentados evidenciam experiéncia individual do profissional, porém niao
demonstram, de forma inequivoca, a consolidacdo dessa expertise no ambito estrutural da empresa
participante do certame.

e) Certidoes de Acervo Operacional - CAO (capacidade técnico-operacional)
Foram apresentadas CAOs referentes a execucio de:
o Sistemas fotovoltaicos de:
o 5025KkWp
o 24]12kWp;
o 17,42 kWrp;
o 16,08 kWp;
e Subestacdes aéreas de pequeno porte (45 kVA e 75 kVA).

Os documentos demonstram execucido de sistemas fotovoltaicos e servicos correlatos, ainda que em
escala reduzida.

Ay i

Certiddo de Acervo Operacional - CAO C REA_M A Certidao de Acervo Operacional - CAQ

Resolugao N° 1137 de 31 de Margo de 2023 938590/2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhio

Empresa: PROJETA SOLAR LTDA
Registro: 0000540363DDMA

Prafissional: HALLISSON GALVAQ DA SOLIDADE
Registro: 1116884682MA RMF: 1116884682
Tiulo profissional: ENGENHEIRD ELETRICISTA

Momers da ART: MA20240729288 Tipe de ART: OBRA J SERVIGO Registrada em: 22/01/2024 Baixada em: 22/01/2024
Farma de registro: SUBSTITUICAD Participagdo técnica: INDIVIDUAL
Emprasa contratada: RICHERD DAHMER BAGGIO LTDA.

Contratante: MAURICIO BAGGIO RIZZI CPFICHP): 42.573.195/0001-09
Enderaco do canlralante: RUA 19 ME B

Complemento: Bairro: AGROWVEMA

Cidade: PARMNARAMA UF: Ma CEP: 65840000

Confrato: Calebrago em: 06/10/2023

Walor do contrato: RE 55.345,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

Agdo institucional: Ouiros

Endereco da obralsenigo: RUA SAD LUIS NE SN

Complemento: Bairmo: S8

Cidade: LAGD DA PEDRA LF: M CEP: BE715000

Coordenadas Geograficas: 4557242, 45121193

Data de inlcio: DEMO2023 Previséio de térmano: 1312023

Finalidade: Outro

Proprietaro: MALURICIO BAGSIO RIZZ| CPFICHNPL: 42 573 1950001 -00

Afividade Técnica: 14 = Elaboragio ELETROTECNICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = DE SUBESTAGAD = #11.9.17.1 - AEREA DE
EMERGIA ELETRICA 35 - Elaboracaa de argamenta 75.00 guilovolbampére; 14 - Elaboracio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE EMERGIA
ELETRICA = DE SUBESTACAD > #11.8.17.1 - AEREA DE ENERGIA ELETRICA 80 - Projeio 75.00 guilovoli-ampére; 16 - Execuglo
ELETROTECHICA = INSTALAGOES ELETRICAS = DE ATERRAMENTO = #11.10.11.1 - DE REDE DE DISTRIBUICAD PRIMARIA OU MEDIA
TENSAD 46 - Execugdo de instalagdo 75.00 guilovolt-ampérs; 16 - Execucio ELETROTECMICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = DE
SUBESTACAD = #11.89.17.1 - AEREA DE ENERGIA ELETRICA 46 - Execugac de instalagio 75.00 quilovali-ampére;

— Observagbes

ELABORAGAD DE ORGAMENTO, PROJETO E EXECUGAC DE SUBESTAGAC AEREA DE 75 KA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE LAGO DA
PEDRA-MA,




Certidio de Acervo Operacional - CAQ C REA_M A Certidao de Acervo Operacional - CAQ

Resolugio N® 1137 de 31 de Margo de 2023 938587,!2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo

Empress; PROJETA SOLAR LTDA
Ragistro: 0000540363DDMA

Frofissional: HALLISSON GALVAQ DA SOLIDADE
Registro: 11168846820 RMP: 1116884682
Tiule profissional: EMGENHEIRO ELETRICISTA

Murmers da ART: MA202306489T0 Tipo de ART: OBRA / SERVIGO Registrada em: 260052023 Baixada em: 28/05/2023
Forma de registro: SUBSTITUICAD Participagio técnica: INDNIDUAL
Empresa contratada: RICHERD DAHMER BAGGIO LTDA.

Contratante: V' DA S ALVES CARVALHO LTDA CPF/CHP.): 05.351.459/0001-53
Enderego do contratante: TRAVESSA ANICETO CRUZ MO TT

Complemento: Baimy: TRIZIDELA

Cidade: CAXIAS UF: Ma CEP: B580T570

Confrato: Celebrado em: 15/01/2020

“alor do contrato: R$ 2.500,00 Tipo de contratante: Pessca Juridica de Direito Privado

Agdo inatitucional: Owtros

Enderego da obralservigo: TRAVESSA ANICETO CRUZ ME T4

Complemento: Baimo: TRIZIDELA

Cidade: CAXIAS UF: Ma CEP: B580T570

Coordenadas Geograficas: 1. 870755, -43 367871

Data de infcio: 17801/2020 Previsfio de términa: 3170172020

Finalidade: SEM DEFINIGAD

Proprietario: Vv DA S ALVES CARVALHO LTDA CPFICHPY: 05.351.459/0001-53

Alividade Técnica: 14 - Elaboeragiio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > DE SISTEMA DE GERACAC DE EMERGIA =
#11.9.1.5 - SOLAR 35 - Elaboracao de orgamento 24.12 CuloWall pico; 14 - Elaboragio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA
= DE SISTEMA DE GERACAC DE EMERGIA > #11.8.1.5 - SOLAR 80 - Projeto 24.12 QuiloWatt pico: 16 - Execugho ELETROTECNICA =
EQUIPAMENTOS ELETRICOS > #11.4.11 - DE PAINEL SOLAR FOTOWVOLTAICO 46 - Execugdo de instalagio 24.12 QuiloWatt pico; 16 -
Execugio ELETROTECMICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = DE SISTEMA DE GERAGAD DE EMERGIA > #11.9.1.5 - SOLAR 46 -
Execugano de instalagio 24.12 QuiloWatt pico;

— Observagées

ELABORACAD DE PROJETO, ORCAMENTO E EXECUCAD DD SISTEMA DE MICROGEREGAC FOTOVOLTAICD DE POTENCIA IGLAL A
24,12 KWP, LOCALIZADO NA CIDADE DE GAXIAS-MA.
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Certiddo de Acervo Operacional - CAQ C REA_M A Certidao de Acervo Operacional - C

Resolugio N° 1137 de 31 de Margo de 2023 938589/2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhae

Empresa: PROJETA SOLAR LTDA
Registro: 000054036300MA

Profissional: HALLISSON GALVAQ DA SOLIDADE
Registro: 1116884682MA RMP: 1116884682
Tilulo profissional: ENGEMHEIRD ELETRICISTA

Momeno da ART: MA20240729282 Tipo de ART: OBRA F SERVICO Registrada em: 19/01:2024 Baixada em: 20001/2024
Forma de registro: SUBSTITUICAD Farticipagio técnica: IMDIVIDUAL
Empresa contratada: RICHERD DAHMER BAGGIO LTDA.

Contratante: MAURICIO BAGGIO RIZZI CPFICHP): 42.573.195/0001-00
Enderago do contratante: RUA 19 hE: S

Complemento: Baimo: AGROWEMA

Cidade: PARMARARMA UF: Mo CEF. 65840000

Contrato: Calebrado am: 06/10/2023

‘“alor do contrato: RS 48.135,00 Tipo de contratante: Pessca Juridica de Direito Privado

Agdo institucional: Outros

Endereqo da obralservigo: RUA 1D N SN

Complemento: Bairo: AGROWEMA,

Cidade: PARMARARMA UF: Mo CEF; 65840000

Coordenadas Geogréficas: -5.686027, -43.115367

Data de infcio: 06MO2023 Previsfo de término: 1301002023

Finalidade: Outra

Proprietdno: MAURICIO BAGSIO RIZZ) CREFICNPY: 42.573.195/0001-09

Atividade Técnica: 14 - Elaboragio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE EMERGIA ELETRICA = DE SUBESTAGAQ = #11.917.1 - AEREA DE
ENERGIA ELETRICA 35 - Elaboracad de orgamento 45.00 quiloval-ampére; 14 - Elaboragiio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA
ELETRICA > DE SUBESTACAD > #11.8.17.1 - AEREA DE ENERGIA ELETRICA 80 - Projeto 4500 quilovolt-ampére; 16 - Execugio
ELETROTECHICA > INSTALAGCOES ELETRICAS > DE ATERRAMENTO = #11,10.11.1 - DE REDE DE DISTRIBUICAD PRIMARIA O MEDIA
TENSAD 45 - Exetuido de instalagdo 45.00 quilsvolt-ampére; 16 - Execugio ELETROTECHICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = DE
SUBESTACAD = #11.8.17.1 - AEREA DE ENERGIA ELETRICA 46 - Execugic de instalagia 45.00 guilovalt-ampére;

. Ohservagies

ELABORAGAD DE ORGAMENTO, PROJETO E EXECUGAD DE SUBESTAGAC AEREA DE 45 KVA, LOGALIZADA MO MUNIGIFIO DE
PARNARAMA-MA




Certidao de Acervo Operacional - CAD
Resolugio N®* 1137 de 31 de Margo de 2023

CREA-MA

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo

Certidio de Acervo Operacional - CA

938591/2025

Empresa: PROJETA SOLAR LTDA
Registro: 0000540363DDMA

Profissional: HALLISSOMN GALVADC DA SOLIDADE
Registro: 111658468 2MA RMP: 1116884682
Tilule prafissional: ENGENHEIRD ELETRICISTA

Mumars da ART: MAZDZI0645540
Forma de registro: SUBSTITUICAD
Empgrasa contratada: RICHERD DAHMER BAGGIO LTDA.

Tipe de ART: OBRA J SERVIGO

Confratanta: ETICA FARMA
Enderago do conlratante: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS,

Regisirada em: 17/05/2023 Baixada em: 18/05/2023
Farticipagao técnica: INDIVIDUAL

CPFICHNP): 11 48T.630/0001-50
M 400

Complemanto: Bairro: CEMTRO
Cidade: CHAPADINHA UF: MA

Contrato: Celebrado em: 30/03/2020

“Walor do contrato: R$ 3.000.00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado
Agdo institucional: Outros

Endereco da obralsernvigo. AVENIDW PRESIDENTE VARGAS, NE 400
Complemanto: Bairmo: CEMTRO
Cidade: CHAPADIMNHA UF: M
Coordenadas Geograficas: -3.741599, -43.3535908
Data de infcio: 30032020

Finalidade: SEM DEFINIGAD

Proprietario: ETICA FARMA CPFICNPL: 1148763000001 -50

CEP: 65500000

CEF: B5500000

Previsfio de término: 317052020

Afividade Técnica: 14 = Elaberagiio ELETROTECNICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > DE SISTEMA DE GERAGAC DE ENERGIA >
#11.9.1.5 - SOLAR 80 - Projeto 16.08 Quils\Watt pico; 16 - Execugho ELETROTECNICA > EQUIPAMENTOS ELETRICOS > #11.4.11 - DE PAINEL
SOLAR FOTOVOLTAICD 48 - Execucdo de instalagio 16.08 QuiloWatt pico: 16 - Execugho ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA
ELETRICA = DE SISTEMA DE GERACAD DE EMERGIA = #11.9.1.5 - SOLAR 46 - Execuco de instalagdo 16.08 QuiloWatt pico:

— Observacios
PROJETO E EXECUCAD DE SISTEMA FOTOWMOLTAICO DE MICROGERAGAD COM POTENC LA IGUAL & 16,08 KWP, LOCALIZADO NA
CIDADE DE CAXIAS-MA,

Informagdes Compl
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Certiddo de Acervo Operacional - CAD

Resclugio N® 1137 de 31 de Margo de 2023 C REA-M -A

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhdo

Certidio de Acervo Operacional - CAQ

938592/2025

Empresa; PROJETA SOLAR LTDA
Registro: 0000540363 DDM A

Prafissional: HALLISSON GALVAOC DA SOLIDADE
Registro: 1116884682MA RMP: 1116884682
Tiulo profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Murmers da ART: MAZ0N230643005
Forma de registro: SUBSTITUICAD
Empresa contratada: RICHERD DAHMER BAGGID LTDA.

Tipo de ART: OBRA / SERVICO Registrada em: 17062023 Baixada em: 23052023

Farticipagéo técnica: INDIVIDUAL

Contratanta: BRASIL TINTAS CPFICHP): 20.525.327/0001-0.4
Enderego do contratante: AVENIDA ATALIBA VIE IRA ALMEIDA N 1425

Complemanto: Bairror CEMTRO
Cidade: CHAPADINHA LIF: ma

Confrato: Celebrado em: 06/12/2019

Valor do contrato: RS 2.000.00 Tipo de contratanta: Pessoa Juridica de Direito Privado
Agdio institucional: Culros

Endereco da obra/servigo: AVENIDA ATALIBA VIEIRA ALME|IDA Mo 1425
Gomplemanto: Bairro: CENTRO
Cidade: CHAPADINHA LF: man
Coordenadas Geogréficas: -3.743143, -43.360204
Data de infcio: 06122019

Finalidade: Dutra

Proprietarc: BRASIL TINTAS

Atividade Técnica: 14 - Elaboragio ELETROTECHICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > DE SISTEMA DE GERAGAC DE EMERGIA =
#11.2.1.5 - SOLAR 35 - Elaboragio de orgamento 17.42 QuiloWall pico; 14 - Elaberagio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERG 1A ELETRICA
> DE SISTEMA DE GERACAC DE ENERGIA > #11.8.1.5 - SOLAR 80 - Projetn 17.42 QuiloWatt pico: 16 - Execucho ELETROTECNICA =
EQUIPAMENTOS ELETRICOS = #11.4.11 - DE PAINEL SOLAR FOTOVOLTAICO 46 - Execugio de instalago 17.42 CuiloWatt pico; 16 =
Execugao ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA » DE SISTEMA DE GERAGAD DE ENERGIA = £11.9.1.5 - SOLAR 46 -
Execugio de instalagio 17.42 QuiloWatl pico;

Observagées

ELABORACAC DE PROJETO, ORCAMENTO E EXECUCAD DO SISTEMA DE MICROGERAGAD FOTOVOLTAICO COM POTENCIA DE 17 .42
WP, LOCAL IZADD NA CIDADE DE CHAPADINHA-MA,

CEP: 63500000

CEP: B5500000

Previsao de térméno: 3112020189

CPFICHNP): 20.525.327/0001-54
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Certiddo de Acervo Operacional - CAQ C R EA_M A Certidao de Acerve Operacional - CAQ

Resolugio N” 1137 de 31 de Margo de 2023 938594,"2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao

Empresa; PROJETA SOLAR LTDA
Ragistro: 0000540363D0DMA

Frofissional: HALLISSON GALWAO DA SOLIDADE
Fegistro: 1116884682MA RMP: 1116884682
Tiulo profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Murmers da ART: MAZ024077T5938 Tipe de ART: QBRA / SERVIGO Registrada em: 21052024 Baixada em: 27/052024
Forma de registro: SUBSTITUICAD Participagio técnica: IMDIVIDUAL
Empresa confratada: PROJETA SOLAR LTDA

Confratante: AGRO BONINI COMERCIO E SERVICOS LTDA CPF/CNPJ: 11.538.974/0001-40
Enderego do contratante: RODOWVIA MA 230 BE: A0

Complemento: Bairro: AEROPORTO

Cidade. ANAPLRUS LUF: Ma CEP: 65525000

Contrato: Celebrado em: 15/11/2023

“Walor do contrato: RE 106.000,00 Tipo de contratante: Pessca Juridica de Direito Privado

Agdo inatitucional: Outros

Enderego da obra/servigo, RODOVIA Ma 230 NE 10

Complemento: Baimx: AEROPORTO

Cidade. ANAPURUS LIF: Ma CEP: 65525000

Coordenadas Geograficas: -6.862368, -45. 214320

Data de infcio: 15M1/2023 Previsfo de término: 311272023

Finalidada: Outro

Froprietario: AGRO BONIN| COMERCIO E SERVICOS LTDA CPFICHNPY: 1153689740001 -40

Atividade Técnica: 14 - Elaboragio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = DE SISTEMA DE GERAGAD DE ENERGIA =
#11.9.1.5 - SOLAR 35 - Elaboragiio de orgamento 50.25 QuiloWall pico; 14 - Elaboragiio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE EMERGIA ELETRICA
= DE SISTEMA DE GERACAC DE ENERGIA = #11.8.1.5 - SOLAR 80 - Projeto 50.25 QuiloWatt pico; 16 - Execugho ELETROTECNICA >
EQUIPAMENTOS ELETRICOS > #11.4.11 - DE PAINEL SOLAR FOTOWVOLTAICO 46 - Execugéo de instalagio 5025 QuiloWatt pico; 16 -
Execugio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > DE SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA > #11.9.1.5 - SOLAR 46 -
Execugiio de instalagho 5025 QuiloWatl pico; 16 - Execuglio ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > #11.9.24 - DE
ATERRAMENTO ELETRICO 46 - Execugdo de instalagio 50.25 QuiloWatt pico;

— Observagdes

ELEBEORACAC DE PROJETO ORCAMENTO E EXECUCAD DO SISTEMA DE MICROGERAGAC FOTOVOLTAICO COM POTENCIA DE 50,25
KWP, LOCALIZADD MA CIDADE DE ANAPURUSMA

f) Objeto licitado para fins comparativos

O objeto da Concorréncia Eletronica n® 05/2025 consiste na implantacdo de sistema de geragio de
energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico com poténcia estimada de 3.563,75 kWp, conforme
elementos constantes do ETP e do Termo de Referéncia.

Sintese objetiva da documentacao apresentada
A empresa habilitada apresentou:
o Registro regular no CREA como pessoa juridica;
o Responsavel técnico engenheiro civil constante na CRQ PJ;

o Engenheiro eletricista com registro regular, porém nao constante do quadro técnico formal da
empresa;

o Contrato de prestacdo de servicos nio assinado;
o Declaracao de indicagao de responsavel técnico sem assinatura do profissional;

o CATse CAOs que demonstram execucao de sistemas fotovoltaicos de pequeno e médio porte.

Este ¢ o conjunto documental que fundamentou a decisdo de habilitagao da empresa sob o aspecto da
qualificacio técnica.



3.9.9.1. Da delimitacao das atribuicoes profissionais constantes na CRQ PJ e sua compatibilidade
com o objeto licitado

Conforme ja consignado, a Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica apresentada pela
PROJETA SOLAR LTDA indica como responsavel técnico apenas profissional Engenheiro Civil, com
atribuicoes delimitadas ao art. 7° da Resolucao n® 218/1973 do CONFEA.

O referido dispositivo estabelece:

Art. 7° - Compete ao Engenheiro Civil o desempenho das atividades 01 a 18 do art. 1° da
Resolucao, referentes a edificacoes, estradas, pistas de rolamento e aeroportos; sistemas
de transporte, abastecimento de agua e saneamento; portos, rios, canais, barragens e
diques; drenagem e irrigacao; pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

As atividades 01 a 18 do art. 1° referem-se a fungdes técnicas amplas (supervisao, projeto, execucio,
fiscalizagao etc.), porém sempre vinculadas as areas materiais descritas no art. 7° — essencialmente
obras civis, infraestrutura e estruturas.

Observa-se que o campo material de atuagdo do engenheiro civil, conforme delimitado pelo proprio
CONEFEA, esta direcionado a:

e edificacoes,

e infraestrutura,

e estruturas,

e sistemas de saneamento,

e obras hidraulicas e correlatas.

Nao ha, na delimitaciao normativa do art. 72 da Resolugao n® 218/1973, referéncia a geracao, transmissao,
distribuicao ou utilizagao de energia elétrica.

3.9.9.2. Da competéncia especifica do engenheiro eletricista

A Resolucao n® 1156/2025 do CONFEA, ao consolidar as competéncias dos engenheiros da
modalidade eletricista, dispoe:

Art. 2° — Compete ao engenheiro eletricista as atribuicoes previstas no art. 7° da Lei n®
5.194/1966, combinadas com as atividades Ol a 18, referentes a geracao, transmissao,
distribuicao e utilizacao da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas;
sistemas de medicado e controle elétricos; seus servicos afins e correlatos.

Portanto, a execucdo de sistemas de geracdo de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico —
especialmente em escala superior a 3.500 kWp — insere-se materialmente no campo:

o dageracdo de energia elétrica;

o dautilizacao de energia elétrica;



o daintegracdo com sistemas elétricos;
e dainterface com rede de distribuicao.

Essas atividades, sob o ponto de vista normativo-profissional, estio diretamente vinculadas a
modalidade engenharia eletricista, conforme regulamentacao especifica do Sistema CONFEA/CREA.

3.9.9.3. Relevancia da CRQ PJ como instrumento delimitador da aptidao técnica
A Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica ndo possui natureza meramente cadastral.
Ela:

o certifica a regularidade da empresa perante o 6rgao fiscalizador;

o identifica o(s) responsavel(is) técnico(s);

o delimita as atividades que a empresa esta apta a exercer sob supervisao técnica regular.

No caso concreto, a CRQ PJ apresentada em setembro de 2025 — portanto valida a época do certame
— ndo indicava engenheiro eletricista como responsavel técnico da empresa.

Isso significa que, perante o orgao de fiscalizacdo profissional, a empresa encontrava-se registrada
apenas com atribuicoes vinculadas a engenharia civil.

O objeto licitado consiste na implantagao de sistema de geracdo de energia elétrica por meio de solucao
fotovoltaica com poténcia estimada de 3.563,75 kWp, atividade materialmente inserida no campo da
engenharia eletricista.

O dado objetivo relevante

No momento da sessdo publica, a CRQ PJ apresentada demonstrava que:
o Aempresa possuia apenas engenheiro civil como responsavel técnico formalmente registrado;
o Naio havia engenheiro eletricista vinculado ao quadro técnico constante da certidao;

o As atividades reconhecidas pelo o6rgao fiscalizador estavam limitadas as atribuicoes da
engenharia civil.

A CRQ PJ nao ¢ documento meramente acessorio.

Ela representa o reconhecimento formal, pelo érgao de fiscalizacdo profissional competente, da
estrutura técnica habilitada a atuar sob responsabilidade regular.

Se o edital exigiu compatibilidade do ramo de atividade com o objeto — e se a propria Comissao
interpretou esse requisito de forma material —, a analise ndo pode se restringir a literalidade do CNAE
constante do contrato social, ignorando a delimitacao técnico-regulatoria constante da CRQ PJ.



Tratamento isondmico e coeréncia decisoria

Empresas foram inabilitadas com fundamento na suposta auséncia de atividade compativel no
contrato social, sob argumento de que descri¢des genéricas nao atenderiam ao item 6.1.

Entretanto, no caso da empresa habilitada:
o Embora o contrato social pudesse conter CNAE compativel;

e A estrutura técnica formal reconhecida pelo CREA indicava limitacdo as atribuicdes da
engenharia civil;

e Naio havia profissional da modalidade eletricista formalmente integrado ao quadro técnico da
pessoa juridica na certidao apresentada.

Surge, portanto, questdo de coeréncia na aplicagdo do critério.

Se, para determinadas empresas, exigiu-se aderéncia material entre objeto social e objeto licitado, a
mesma logica deve ser aplicada quando a propria certidio do o6rgao regulador delimita a aptidao
técnica da empresa.

A analise da compatibilidade prevista no item 6.1 nao pode ser:
e estrita e material para uns,
o campliativa ou desconsiderando elementos regulatorios para outros.

O principio da isonomia impoe uniformidade interpretativa.

Conclusao do ponto
Diante desse contexto, observa-se que, a época do certame e no momento da habilitagao:

o A Certidao de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica apresentada demonstrava que a empresa

possuia, formalmente, apenas engenheiro civil como responsavel técnico registrado perante o
CREA;

o Asatribuicoes reconhecidas na CRQ PJ estavam limitadas ao art. 7° da Resolugao n® 218/1973
do CONFEA, nio abrangendo atividades relativas a geragao, transmissao, distribuicao ou
utilizagdo de energia elétrica;

e Nos termos da regulamentacdo vigente do Sistema CONFEA/CREA — especialmente as
normas que disciplinam as competéncias da modalidade eletricista — as atividades
relacionadas a geracdo e integracao de energia elétrica inserem-se no campo material proprio
da engenharia eletricista;

e Nio havia, no documento formalmente apresentado para habilitacio, engenheiro eletricista
integrado ao quadro técnico da pessoa juridica.

Assim, a luz da documentacéo oficialmente apresentada no momento da habilitagio, a empresa nao
demonstrava estar formalmente habilitada, perante o 6rgao fiscalizador competente, para executar
obras e servicos de engenharia vinculados as atribuicdes tipicas da modalidade eletricista previstas na
normativa vigente do CONFEA.



Esse elemento nao se confunde com mera analise de CNAE ou descricdo contratual, mas decorre da
propria delimitacdo técnico-regulatoria constante da certidio oficial emitida pelo CREA.

Tal circunstancia € juridicamente relevante para a afericao da regularidade da habilitacio e para a
verificacdo da coeréncia na aplicagao dos critérios estabelecidos no item 6.1 do edital, sob a otica do
principio da isonomia e da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

3.9.10. Da impugnacao ao edital quanto a indeterminacao dos requisitos de qualificacao técnica
e seus reflexos na fase de habilitacao

3.9.10.1. Delimitacao da controvérsia

Foi apresentada impugnacio ao edital sob o argumento de que os requisitos de qualificacio técnica
profissional e operacional nao foram definidos de forma objetiva.

Sustentou-se, em sintese, que o edital:
e remeteu genericamente ao termo de referéncia;
e ndo estabeleceu parametros minimos de quantitativos;
e ndio delimitou parcelas de maior relevancia;
e ndo especificou critérios objetivos para afericao da similaridade;
e ndo indicou se haveria exigéncia de CAT por profissional;

e ndo fixou critérios de porte, poténcia ou complexidade.

A resposta administrativa limitou-se a afirmar que:
o constam todos os documentos exigiveis;
o ndo halacuna;
e ndo ha exigéncias desproporcionais;

o oedital € claro e objetivo.

Contudo, a questdo central ndo era a existéncia formal de documentos exigiveis, mas sim a auséncia
de critérios objetivos de afericao da compatibilidade técnica.

3.9.10.2. Exigéncia legal de definicao objetiva dos critérios de qualificacao
O art. 67 da Lei 14.133/2021 dispde que a qualificacdo técnica deve demonstrar experiéncia anterior:
“pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos”.
A lei nao exige identidade absoluta, mas exige compatibilidade material.
Para que haja julgamento objetivo, o edital deve:
e indicar quais parcelas sio relevantes;
o definir o que sera considerado compativel;

o estabelecer parametros proporcionais ao objeto.



A propria orientagao sistematizada do TCU sobre habilitacdo técnica reforca que:
o aexigéncia deve recair sobre parcelas de maior relevancia ou valor significativo;
o ¢admissivel a fixacdo de quantitativos minimos até 50%;

e cabe a Administragao avaliar, previamente, a proporcionalidade das exigéncias.

O ponto crucial é que essa avaliacio deve ocorrer na fase de planejamento e redacao do edital, e nio
ser construida casuisticamente na fase de julgamento.

3.9.10.3. A auséncia de parametros objetivos e o principio do julgamento objetivo

O Acordao 549/2006-TCU-Plenario firmou entendimento de que:

A auséncia de critérios pré-definidos para selecao da proposta mais vantajosa viola os principios da
isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

No mesmo sentido, o Acordao 3622/2011-TCU-Segunda Camara reforca a necessidade de que os
editais contenham disposicoes claras e parametros objetivos para julgamento.

Embora tais precedentes tenham sido proferidos sob a égide da Lei 8.666/1993, os principios ali
afirmados permanecem plenamente aplicaveis a sistematica da Lei 14.133/2021, que igualmente
consagra:

o ojulgamento objetivo;

e avinculacdo ao instrumento convocatorio;
e aisonomia;

o alegalidade;

e atransparéncia.

Mais recentemente, ja sob a égide da Lei 14.133/2021, o Acordao 1998/2024-TCU-Plenario, relatado
pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, reafirmou e atualizou esse entendimento ao consignar
expressamente que:

“A auséncia de parametros objetivos no edital acerca da qualificacao técnico-operacional,
para analise da comprovacio da prestacio de servicos pertinentes e compativeis com o
objeto licitado, contraria os principios da transparéncia, da impessoalidade e do
julgamento objetivo.”

Naquele caso, o Tribunal censurou a Administracdo por realizar analise de qualificacdo técnica com
base em critérios nao previstos expressamente no edital, ressaltando que:

o aexigéncia de compatibilidade deve ser acompanhada de parametros objetivos;
e 1nao é admissivel a introducio de critérios na fase de habilitacao;

o lacunas editalicias nao podem ser supridas por avaliagdes subjetivas posteriores.



A decisao € especialmente relevante porque reconhece que a auséncia de delimitagio objetiva quanto
a similaridade técnica compromete:

o aprevisibilidade do certame;
o aformulacao adequada das propostas;

e c¢apropria seguranca juridica do julgamento.

Assim, se o edital exige “servicos de caracteristicas semelhantes”, mas nao define:
e qual o parametro minimo de similaridade;
o se havera exigéncia de proporcionalidade de porte;
e quais parcelas sio consideradas de maior relevancia;
o qual a métrica objetiva para afericdo de compatibilidade;

abre-se margem para interpretacdes variaveis na fase de habilitacdo, o que afronta diretamente o
principio do julgamento objetivo.

A auséncia de critérios objetivos nio autoriza julgamento discricionario. Ao contrario, impoe
interpretacdo técnica coerente com o porte, a complexidade e a natureza do objeto licitado, sob pena
de se admitir habilitagdes ou inabilitacoes baseadas em juizo subjetivo, situacdo expressamente
rechacada pela jurisprudéncia do TCU.

3.9.10.3. A auséncia de parametros objetivos e o principio do julgamento objetivo
O Acordao 549/2006-TCU-Plenario firmou entendimento de que:

A auséncia de critérios pré-definidos para selecao da proposta mais vantajosa viola os principios da
isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo.

No mesmo sentido, o Acordao 3622/2011-TCU-Segunda Camara reforca a necessidade de que os
editais contenham disposicoes claras e parametros objetivos para julgamento.

Embora tais precedentes tenham sido proferidos sob a égide da Lei 8.666/1993, os principios ali

afirmados permanecem plenamente aplicaveis a sistematica da Lei 14.133/2021, que igualmente
consagra:

o ojulgamento objetivo;

e avinculagido ao instrumento convocatorio;
e aisonomia;

o alegalidade;

e atransparéncia.



Mais recentemente, ja sob a égide da Lei 14.133/2021, o Acordao 1998/2024-TCU-Plenario, relatado
pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, reafirmou e atualizou esse entendimento ao consignar
expressamente que:

“A auséncia de parametros objetivos no edital acerca da qualificacao técnico-operacional,
para analise da comprovacao da prestacao de servicos pertinentes e compativeis com o
objeto licitado, contraria os principios da transparéncia, da impessoalidade e do
julgamento objetivo.”

Naquele caso, o Tribunal censurou a Administracao por realizar analise de qualificacao técnica com
base em critérios ndo previstos expressamente no edital, ressaltando que:

o aexigéncia de compatibilidade deve ser acompanhada de parametros objetivos;
e ndo é admissivel a introducio de critérios na fase de habilitacio;

o lacunas editalicias ndo podem ser supridas por avaliacdes subjetivas posteriores.

A decisio ¢ especialmente relevante porque reconhece que a auséncia de delimitacdo objetiva quanto
a similaridade técnica compromete:

o aprevisibilidade do certame;
o aformulacido adequada das propostas;

e eapropria seguranca juridica do julgamento.

Assim, se o0 edital exige “servicos de caracteristicas semelhantes”, mas nao define:
o qual o parametro minimo de similaridade;
o se havera exigéncia de proporcionalidade de porte;
e quais parcelas sio consideradas de maior relevancia;
o qual amétrica objetiva para afericao de compatibilidade;

abre-se margem para interpretacoes variaveis na fase de habilitacdo, o que afronta diretamente o
principio do julgamento objetivo.

A auséncia de critérios objetivos nido autoriza julgamento discricionario. Ao contrario, impoe
interpretaco técnica coerente com o porte, a complexidade e a natureza do objeto licitado, sob pena
de se admitir habilitacdes ou inabilitacoes baseadas em juizo subjetivo, situacio expressamente
rechacada pela jurisprudéncia do TCU.

3.9.11. Da falha estrutural do edital e do comprometimento da higidez do certame

A andlise do presente procedimento evidencia vicio que ultrapassa discussio pontual sobre
habilitacao de determinada licitante.

Trata-se de falha estrutural do instrumento convocatorio.



O edital exigiu comprovacao de servicos “compativeis” com o objeto licitado, porém:

nao delimitou parcelas de maior relevancia;

e nio fixou quantitativos minimos;

e ndo estabeleceu parametro de proporcionalidade em relacdo ao porte do empreendimento
(3.563,75 kWp):

e ndo definiu critérios objetivos para afericao da similaridade técnica;

e ndo indicou métrica verificavel de compatibilidade operacional.

Essa auséncia de parametros objetivos compromete diretamente o principio do julgamento objetivo.
A jurisprudeéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ clara quanto a gravidade desse tipo de omissao.

O Acordao 549/2006-TCU-Plenario ja assentava que a inexisténcia de critérios previamente
definidos viola os principios da isonomia e da impessoalidade.

No mesmo sentido, 0 Acordao 3622/2011-TCU-Segunda Camara reforcou a necessidade de que os
editais contenham disposicoes claras e parametros objetivos para julgamento.

Mais recentemente, ja sob a égide da Lei 14.133/2021, 0 Acordao 1998/2024-TCU-Plenario, relatado
pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, consolidou entendimento de que:

“A auséncia de parametros objetivos no edital acerca da qualificacao técnico-operacional,
para analise da comprovacao da prestacdo de servicos pertinentes e compativeis com o
objeto licitado, contraria os principios da transparéncia, da impessoalidade e do
julgamento objetivo.”

O precedente ¢ inequivoco ao afirmar que:
o lacunas editalicias ndao podem ser supridas por interpretagdes posteriores;
e critérios ndo previstos ndo podem ser criados na fase de habilitacao;

e a auséncia de delimitacio objetiva compromete a previsibilidade e a seguranca juridica do
certame.

No caso concreto, a Administracao:
¢ deixou de estabelecer critérios objetivos Nno instrumento convocatorio;
e passou a realizar analise de compatibilidade sem parametros previamente definidos;

 adotou interpretagdes variaveis acerca da suficiéncia técnica dos atestados apresentados.

Esse cenario produz consequéncia juridica grave:

A habilitacdo deixa de decorrer de critério previamente delimitado e passa a depender de juizo
Interpretativo casuistico.

Tal circunstancia compromete:



e aisonomia entre os licitantes;
o aprevisibilidade do procedimento;
e atransparéncia da avaliacao;

e ¢ apropria confianca legitima no certame.

Nao se trata, portanto, de mera discussdo sobre maior ou menor rigor na analise técnica.
Trata-se de vicio estrutural que afeta o nticleo do procedimento licitatorio: o julgamento objetivo.
Se o edital nao fornece parametros claros, os licitantes nao sabem previamente:

o qual nivel de experiéncia sera considerado suficiente;

o qual porte sera entendido como compativel;

o qual dimensao técnica sera exigida.

Sem tais balizas, ndo ha julgamento objetivo — ha apreciagao subjetiva.

E onde ha subjetividade decisoria em matéria de habilitacao técnica, ha ofensa direta aos principios
estruturantes da Lei 14.133/2021.

Consequéncia juridica

Quando o vicio atinge a estrutura do instrumento convocatorio e compromete a objetividade do
julgamento, ndo se esta diante de irregularidade sanavel pontualmente.

O vicio € de natureza originaria.

A auséncia de parametros objetivos contaminou:
o afase de habilitacio;
e aanalise recursal;

e capropria definicao de compatibilidade técnica.

Consequéncias juridicas do vicio identificado

Diante do cenario exposto, verifica-se que a auséncia de parametros objetivos no edital nio configura
irregularidade pontual ou meramente interpretativa.

Trata-se de vicio que compromete a propria estrutura do julgamento.
A inexisténcia de:

o defini¢ao clara das parcelas de maior relevancia;

o critérios objetivos de compatibilidade técnica;

e delimitacado proporcional ao porte do objeto;

o balizas expressas para aplicacio do art. 67 da Lei 14.133/2021;



produziu margem interpretativa excessiva na fase de habilitacao.

Essa margem, por sua natureza, amplia o espago de discricionariedade técnica além do que é
juridicamente admissivel em matéria de qualificacao, pois transfere ao julgador a tarefa de definir, caso
a caso, o que deveria ter sido previamente delimitado pelo instrumento convocatorio.

Em matéria de licitacao, a discricionariedade é exercida na fase de elaboracio do edital — nao na fase
de julgamento.

Quando o edital nio estabelece parametros objetivos e o juizo de compatibilidade passa a depender
de avaliagao casuistica posterior, o julgamento deixa de ser objetivo e passa a assumir contornos
subjetivos.

Esse cenario compromete:
o aprevisibilidade do procedimento;
e aseguranca juridica dos licitantes;
e aisonomia na avaliacio;

o eapropria higidez estrutural do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente no Acoérdao 1998/2024-TCU-
Plenario, ¢ expressa ao afirmar que a auséncia de parametros objetivos quanto a qualificacdo técnico-
operacional viola os principios da transparéncia, impessoalidade e julgamento objetivo.

Nesse contexto, a manutencdo do procedimento, tal como conduzido, revela-se juridicamente
sensivel, na medida em que se apoiou em analise de compatibilidade desprovida de critérios
previamente delimitados.

O vicio identificado nao atinge apenas um ato isolado, mas repercute sobre toda a logica de habilitacao
adotada, irradiando efeitos sobre a validade estrutural do julgamento.

3.9.12. Do conteudo normativo minimo do conceito de “servicos similares” a luz do art. 67 da Lei
14.133/2021

Ainda que o edital ndo tenha fixado percentuais minimos ou métricas matematicas para afericio da
qualificacdo técnico-operacional, o conceito de “servicos compativeis” ou “similares” nao ¢
juridicamente vazio.

O art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece que a comprovagio de aptidao deve referir-se a desempenho
anterior de atividades pertinentes e compativeis em:

e caracteristicas;

e quantidades;



e prazos.
Esses trés elementos constituem o ndcleo normativo minimo do conceito de similaridade.
Assim, mesmo diante de imprecisao editalicia, a Administra¢cao nao poderia:

o reduzir a analise a identidade tematica do objeto;

o limitar-se a verificar se o servigo pertence a0 mesmo setor econdmico;

e desconsiderar a dimensdo quantitativa do empreendimento;

e ignorar o grau de complexidade técnica envolvido.

A auséncia de percentual expresso nao elimina a exigéncia de correspondéncia quantitativa
minimamente razoavel.

A auséncia de métrica matematica nao autoriza a aceitacao de experiéncia de porte irrisorio quando
comparada ao objeto licitado.

No caso concreto, 0 empreendimento possui poténcia de 3.563,75 kWp, o que representa sistema de
grande porte, com complexidade técnica, estrutural e operacional significativamente superior a
instalacoes de pequena escala.

A luz do art. 67, a similaridade deveria ser aferida considerando:
o proporcionalidade entre o porte da experiéncia comprovada e o porte do objeto;
e equivaléncia material de complexidade técnica;

o capacidade demonstrada de execucdo de empreendimento com riscos e desafios compativeis.

Nao se trata de exigir identidade absoluta de quantitativos, nem de impor percentual arbitrario nao
previsto no edital.

Trata-se de preservar o contetido normativo minimo do requisito legal.

Se qualquer experiéncia no setor fotovoltaico, independentemente do porte ou da complexidade, for
considerada suficiente, o requisito de qualificacdo técnico-operacional torna-se meramente formal,
esvaziando o comando do art. 67 da Lei 14.133/2021.

3.9.13. Da afericio da compatibilidade técnico-operacional a luz do porte global do objeto
(3.563,75 kWp)

Ainda que o edital nio tenha estabelecido percentuais minimos ou métricas matematicas para
comprovacdo da qualificacio técnico-operacional, o conceito de compatibilidade previsto no art. 67
da Lei 14.133/2021 néo ¢ desprovido de contetido normativo.

A lei exige demonstracdo de experiéncia anterior pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.



No presente caso, o objeto licitado consiste na implantacdo de sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica com poténcia total de 3.563,75 kWp.

Este ¢ o tinico dado quantitativo objetivo expressamente delimitado no edital e em seus anexos.
Importa destacar que o instrumento convocatorio:

e ndo fragmentou o objeto em parcelas técnicas individualizadas;

e ndo delimitou quantitativos minimos por etapa de execucao;

e ndo especificou modulos estruturais auténomos;

e ndo definiu poténcia minima por subunidade;

e ndo estabeleceu parametros intermediarios de afericao.

O edital limitou-se a apresentar a poténcia global de 3.563,75 kWp como dimensio do
empreendimento.

Dessa forma, nao ¢ tecnicamente possivel afirmar que sistemas de pequeno porte possam ser
automaticamente considerados comparaveis sob o argumento de que o edital nao fixou quantitativos
minimos.

A auséncia de delimitacao especifica de parcelas ou submodulos executivos impede que se desmembre
artificialmente o objeto para justificar equivaléncia técnica com experiéncias de escala
substancialmente inferior.

Se o0 edital nao estabeleceu fragdes minimas, tampouco autorizou implicitamente que qualquer fracao
irrisoria do porte global fosse considerada suficiente.

Ao contrario, diante da inexisténcia de subdivisdo técnica, o parametro objetivo disponivel para
afericao da compatibilidade era justamente o porte total do empreendimento.

Nesse contexto, a experiéncia apresentada pela empresa habilitada — consistente em instalagdes com
poténcias significativamente inferiores ao porte global licitado — nao demonstra, sob o prisma do art.
67 da Lei 14.133/2021, equivaléncia material em termos de quantidade e complexidade operacional.

Nao se trata de exigir identidade absoluta de poténcia instalada, nem de impor percentual arbitrario
nao previsto no edital.

Trata-se de reconhecer que:
e um sistema de 3.563,75 kWp representa empreendimento de grande escala;
o envolve logistica ampliada;
e demanda estrutura de execucio robusta;

e pressupde integracao técnica e coordenagdo operacional em patamar superior ao de instalagdes
de pequena ou média dimensao.



A compatibilidade técnico-operacional exige, ao menos, correspondéncia razoavel de porte e
densidade executiva.

Quando a experiéncia comprovada representa fracdo significativamente reduzida do porte global do
objeto, sem que o edital tenha autorizado tratamento fracionado ou modular da execucio, nao se pode
afirmar que esteja demonstrada aptidao compativel em quantidades, conforme exige o art. 67 da Lei
14.133/2021.

Admitir que experiéncias de escala substancialmente inferior sejam consideradas automaticamente
suficientes equivaleria a esvaziar o contetdo normativo do requisito legal, reduzindo a qualificacao
técnico-operacional a mera identidade tematica do servico.

Assim, mesmo diante da imprecisao editalicia quanto a percentuais minimos, a analise da habilitacao
deveria observar o tnico parametro objetivo disponivel: o porte global do empreendimento.

A desproporc¢ao entre a capacidade técnica comprovada e a dimensido do objeto licitado revela
incompatibilidade material relevante, apta a comprometer a conclusio pela aptidiao técnico-
operacional.

e acoeréncia (ou ndo) entre a experiéncia apresentada e o porte do empreendimento;

o eadesigualdade material gerada pela auséncia de critérios objetivos.

3.9.14. Analise comparativa da capacidade técnico-operacional das licitantes em face do porte do
objeto (3.563,75 kWp)

Considerando que o objeto licitado consiste na implantacdo de sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica com poténcia global de 3.563,75 kWp, impde-se examinar, de forma comparativa, a
capacidade técnico-operacional demonstrada pelas licitantes nos autos.

1. Empresa MTEC
Consta dos autos que a empresa MTEC apresentou:
o 24 Certidoes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo CREA;
e respectivos atestados de capacidade técnica vinculados as ARTs registradas;
o registros formais de execucido de obras no segmento de geracdo de energia fotovoltaica;

o contratos com valores que variam desde montantes menores até cifras superiores a R$
23.000.000,00;

o empreendimento com poténcia instalada variando aproximadamente de 90 kWp até usinas
superiores a 6 MWp.



Observa-se que a empresa demonstrou experiéncia em empreendimentos de porte equivalente e até
superior ao objeto licitado, evidenciando aptidao operacional compativel com sistemas de grande
escala.

2. Empresa ISOFEN

A empresa ISOFEN apresentou aproximadamente 20 documentos, entre CATs, atestados e Certidoes
de Acervo Operacional (CAO), demonstrando:

« instalagdes com poténcia variando entre 104 kWp e 1.300,37 kWp;
e registros adicionais que alcancam até 2.335,00 kWp.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE CACERES-MT, pessoa juridica de direito publico,finscrito no CNPJ sob
n° 03.214.145/0001-83, que compreende o complexo administrativo da Prefeitura Municipal, sito
na Avenida Brasil, n°® 119, Bairro Jardim Celeste, neste ato represeldo pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura E Logistica, o Sr.° Wesley de Sousa Lopeg§, brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador do RG n° 1.286.662SSP/GO e do CPF n° 002.18B.401-36, residente e
domiciliado na Rua Ana Lacerda Fontes, n°205, Bairro Cavalhada |, no Municipio de Caceres-
MT, doravante denominado CONTRATANTE, ATESTA que a empres3d ISOFEN ENERGY
ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA, instituigdo juridica de difeito privado, inscrita
no CNPJ sob n°® 22.415.029/0001-77, com sede no SIA Trecho 3/4 Lote|625 Ed. Sia Center,
Bloco “C” Sala 227, Brasilia-DF, forneceu o servigo TOTAL de acordo com|o contrato N°199-19.

O objeto do Contrato de Prestagdo de Servigo de Engenharia N°1999019 & a contratagao

de servicos para a execugdo, operagéao e manutencao de uma Usina Minigeradora Fotovoltaica
de 2.335,00 KWp nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Caceres.
DADOS DOS RESPONSAVEIS TECNICOS

RESPONSAVEL TECNICO: Lunara Alves Fonseca Martins

PBOFISSRO: Engenheira Civil e Engenheira de Energia

NUMERO DO CREA DE ORIGEM: 27902/D-DF

NUMERO DO RNP: 0718557611 sy,

ART N°: 1220210125059 [ Sieeted) ":g‘?:;;g@ AT
: %é%z}m i
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Cenidao da Acervo Téenico - CAT CRE A D CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolucho n® 1.137, de 31 de margo de 2023 - 0720250000494

Consalho Regicnal de Engenharia e Agranomia da Disirito Federal Atividade concluida

CERTIFICAMOS, am cumprimento ao disposto na Resclugdo n® 1.137, de 31 de margo de 2023, do Confea, gue consta dos
assentamentos deste Conselho Reglonal de Engenharla e Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF o Acervo Técnico do
profissional RAILANDER OLIVEIRA ANDRADE FARIA referenle a(s) Anolagdo(bes) de Responsabilidade Técnica - ART
abaixo descriminada(s):

Praofissional: RAILAMDER OLIVEIRA ANDRADE FARIA RMNP: 0720331986 Reaistro: 31085/D-DF

Titulo profissional: Engenheiro Eletricista

MNimero da ART: 0720250021987 Tipo de ART: Obra ou servigo. Registrada em: 12/03/2025 Baixada em: 20/01/2025
Forma da registro: Substituiclo 4 0720240107230 Participacio téenica: Equipe
Empresa contratada: 12010 - ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA

Contratante: CANROBERT OLIVEIRA EMPREENDIMENTOS RURAIS EIRELLI CPF/CNPJ: 17753296000114
Miclea Rural Vargam da Bengdo - Chacara 38/38A Nimera: 38 Bairro: Recanto das Emas CEP: 72600100

Cidade: Brasilia UF: DF Complemento:
E-Mail: ranggel_lucas@yahoo.com.br Fone: (61) 998673952
CANROBERT OLIVEIRA
EMPREENDIMENTOS RURAIS LTDA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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O presente Atestado Técnico tem por objetivo verificar e validar com base no contrato N® 38/2023, a fiel
execugdo do servigo pela empresa Isofen Energy Engenharia de Sustentabilidade LTDA - EPP, CNPJ n*
22.415.029/0001-77, estabelecida na SIA, Trecho 3, Lotes 950/960 Sala 04, Guard, Brasilia/OF, CEP 71.200-
032. Por melo dos responsédveis técnicos Renato Lucas de Almelda Olivelra (Engenheiro Eletricista), CREA n*
29787/D-DF, Railander Oliveira Andrade Faria (Engenheiro Eletricista), CREA n* 31085/D-DF e Leonardo Samir
Moura Vidal (Engenheiro Civil), CREA n* 21977/D-DF, que desempenharam as atividades que tem como objeto
contratual os seguintes servigos: Projeto e execugiio com fornecimento de todos os materials e servigos
necessirios para construgdo da minigeragdo distribuida solar fotovoltaica de poténcia pico igual a
1.299,4800kWp e 1.000,00kW nominal; incluindo rede de distribuigio de média tensio, subestagio abrigada
de 1MVA e cabine de protegio e medigio abrigada, com todas as protegdes exigidas pelas normativas da
concessiondria local e fornecimento, para a empresa CANROBERT OLIVEIRA - EMPREENDIMENTOS RURAIS
LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ 17.753.206/0001-14 localizada na NR V DA BENCAO BR 060 LT 38 RECANTO
DAS EMAS Brasilia - DF neste ato representada pelo seu representante legal Canrobert Oliveira, brasileiro, casado,
residente e domicikado, portador do CPF 108.049.866-49

CAT n°:




N o CREA-MT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugao n*1.025, do 30 de outubro 2009 0000000138058

Atividade concluida

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 cutubro de 2008, do Confea, que consta dos assentamenios deste
Conselhe Regional de Engenharia & Agronomia do Mato Grosso - Crea-MT, o Acervo Técnico do profissional RAILANDER OLIVEIRA ANDRADE
FARIA referente 4(s) Anotacdo(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixe descriminadais):

Profissional: RAILANDER OLIVEIRA ANDRADE FARIA
Registro: 0720331986 DF RNP: 0720331986

Titulo profissional: Engenheiro Eletricista

Numero da ART: 1220240133637 Tipe de ART: OBRA SERVICO Registrada em: 21/06/2024 Baixada em: 10/09/2024
Forma de Registro: Substituicao Participagdo técnica: EQUIPE
Empresa contratada: ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA

Contratante: SES| DR/MT — SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA / DEPARTAMENTO REGIONAL DE MATO CPFICNPJ: 03.819.157/0001-31
GROSS0

Rua: Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 4193 N*: 4183

281

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

SES] DRMT - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA / DEPARTAMENTO
REGIONAL DO ESTADO DE MATO GROSS0, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Av. Historiador Rubens de Mendonca, 4.193, Bairro CPA -~ Centro Politico Administrativo, em
Cuiaba-MT, inscrito no CNPJ N® 03.819.157/0001-31, ATESTA, pelo presente, que a empresa
ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA, registrada no CREA-
MT sob o n® 48907, com CNPJ n.” 22.415.029/0001-77, sob responsabilidade dos prefissionais os
Engenheiros Civis, SUZAEMON CHAVES KIYOMI CREA N° 0714666912, LEONARDO
SAMIR MOURA VIDAL CREA N® 0713891122 ¢ o Engenheiro Eletricista RAILANDER
OLIVEIRA ANDRADE FARIA CREA N° 0720331986, EXECUTARAM dentro das normas e
recomendacdes técnicas, 0s seguintes contratos:

1 - Contrato n® 162/2023 referente a IMPLANTACAO DE CENTRAIS GERADORAS DE
ENERGIA ELETRICA POR MEIO DE USINAS FOTOVOLTAICAS CONECTADAS A REDE DA
DISTRIBUIDORA LOCAL, NA MODALIDADE GERACAO DISTRIBUIDA - GD, COM A
FINALIDADE DO ATENDIMENTO DAS UNIDADES DO SESI MATO GROSS0, CONFORME
PROJETOS E ESPECIFICAQOES EM EDITAL E SEUS ANEXOS da Unidade do SESI
RONDONOPOLIS MT. com poténcia considerada de inversores de 150kV A e de modulos 181.5kWp,
instalados em CarPort, localizado na Av. Amazonas, n® 1671, Bairro Centro, na cidade de
Rondondpolis -« MT, no periodo de Setembro/2023 a Setembro/2024, conforme ART's n.*
1220240098232, 1220240134456, 1220240131645, os itens discriminados nas planilhas abaixo:




Certidao de Acervo Técnico - CAT c H EA D CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009 = 0720240002244

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.137, de 31 de margo de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF o Acervo Técnico do
profissional RENATO LUCAS DE ALMEIDA OLIVEIRA referente a(s) Anotacic(bes) de Respensabilidade Técnica - ART
abaixo descriminada(s):

Profissional: RENATO LUCAS DE ALMEIDA OLIVEIRA RNP: 0719605814 Registro: 29787/D-DF

Titulo profissional: Engenheiro Eletricista

Numere da ART: 0720240048582 Tipo de ART: Obra ou servico. Registrada em: 04/06/2024 Baixada em: 30/12/2022
Forma de registro: Substituigdo & 0720240048582 Participag&o técnica: Individual
Empresa contratada: 12010 - ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA

Contratante: POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL CPF/CNPJ: 37115482000135

SPO Conjunto A Lote 23 Mimero: 23 Bairro: Setores Complementares GEP: 70610907

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

DIVISAO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA

1 ST -

0720240002244

ACI TECNICA

CAT n°:

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF, pessoa juridica de direito piblico,
devidamente inscrita no CNPJ sob n® 37.115.482/0001-35, ATESTA. para fins de comprovagio de
capacidade técnica, que a empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE
SUSTENTABILIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n®
22.415.029/0001-77, CREA-DF 12010-DF, situada no TR SIA TRECHO 3 LOTE 625 SALA 227
PARTE C ZONA INDUSTRIAL (GUARA), BRASILIA — DF, por meio de seu responsavel téenico,
Engenheiro Eletricista Renato Lucas de Almeida Oliveira, CREA n° 29787/D-DF, RNP:
0719605814, prestou servigos comuns de engenharia de elaboragdo de projeto ¢ fornecimento de
materiais ¢ equipamentos, instalagdo, configuragdo e comissionamento de usina solar fotovoltaica
(756,80 kWp).
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Certidao de Acervo Técnico - CAT C R E A D CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugdo n® 1.137, de 31 de margo de 2023 - 0720250000019

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.137, de 31 de margo de 2023, do Confea, que consta dos
assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal - Crea-DF o Acervo Técnico do
profissional RENATO LUCAS DE ALMEIDA OLIVEIRA referente a(s) Anotacio(des) de Responsabilidade Técnica - ART
abaixo descriminadals):

Profizsional: RENATO LUCAS DE ALMEIDA OLIVEIRA RNP: 0719605814 Registro: 29787/D-DF

Titulo profigsional: Engenheiro Eletricista

MNumero da ART: 0720240100517 Tipo de ART: Obra ou servigo. Regisirada em: 28/10/2024 Baixada em: 26/11/2024
Forma de registro: Inicial Participagao técnica: Equipe
Empresa contratada: 12010 - ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTAEILIDADE LTDA

Contratante: S.A. ATACADISTA CPR/CNPJ: 07738069000166

SIA Trecho 10 MOmero: S/N Bairro: Zona Industrial (Guara) CEP: 71200100

Cidade: Brasilia UF: DF Complemento: LOTE 05
E-Mall: manutencao@montele.ind.br Fone: (31) 40001044
Contrato: 01/2024 Celebrado em: 26/10/2021 Valor R$: 7064687.72

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O presente Atestado de Capacidade Técnica tem por objetivo comprovar a execugdo completa do servigo previsto
no contrato feito junto a empresa ISOFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE LTDA,
CNPJ N® 22.415.029/0001-77, estabelecida em TR SIA TRECHO 3 1O TE SIA TRECHO 3 Lote 950960, CEP

71200030 | ZONA INDUSTRIAL (GUARA), DF

Por meio dc‘wu responsavel téenico, Engenheiro Eletricista, Renato Lucas de Almeida Oliveira, CREA n

29787./l)-l)l-. que executou o5 projetos de execugiio de cinco usinas solares fotovoltaicas de poténcia de pico
fotal igual a 2 190,28 kWp sendo a empresa contratante a S.A. ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA

Informamos que for gerada uma ART de contrato n® 0720240100517, a qual abrange todas as obras previstas no
contrato, garantindo a responsabilidade téenica por todos 0s servigos executados

0720250000019
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CAT n®:

DADOS DAS OBRAS:

o
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Proprictanos da - S A Awacadista de Alimentos LTDA

Ainda que nem todos os empreendimentos individualmente atinjam o porte global de 3.563,75 kWp,
verifica-se que a empresa comprovou execucao de sistemas de médio e grande porte, com poténcia
expressiva e proximidade material relevante em relagéo ao objeto licitado.

3. Empresa MORK SOLAR

A empresa MORK SOLAR apresentou diversos documentos comprobatorios de capacidade técnica,
incluindo CATs referentes a instalacdo de sistemas com poténcia entre 20 kWp , 75 kWp, 450 KWp
e 2.00 KW.



CertidSo de Acerve Técnies - CA
Resohi s 1 s eiaca0s  CREA-PR | cA1comreaistro
Censelho Regional de haria e Agr ia do Parana 1720240003853

Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugio n® 1.137, de 03 de abril de 2023, do
Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Parana - Crea-PR, ¢ Acervo Técnico do profissional GIULIANG SUCKOW referente a(s)
Anotacac{oes) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminadal(s):

Frofissional GIULIAND SUCKOW
Registro: PR-1083271D RMNP: 1708355820
Tilo profissional: ENGEMHEIRD ELETRICISTA

Mirmers da ART: 1720242435886 Situacio da ART: BAIXA POR CONCLUSAD DE OBRA/SERVICD
Tipo de ART: ART de Obra ou Servigo  Regisirada emm: 200042024 Baixada em: OT/05/2024 Forma de registre: Inicial
Panicipag®o tecnica: Individusl

Empresa conlralada: MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVIGOS ELETRICOS LTDA

Conlratante: UFV FRAZATTO SPE LTDA CHPJ. 47.815.751/0001-20

e ' elloz

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa ELLOZ ENERGY - UFVY FRAZATTO SPE LTDA., situada a Rodovia BR-
a76, KM 409, Gleba Ribeirao, Area Rural de Sarandi, municipio de Sarandi, Estado do
Parana, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 47.815.751/0001-20, representada neste ato por
seu responsavel lEcnico, Engenheiro Eletricista, Sr. Vinicius Guilherme Danigli Fritsch,
RG: 91489979 SESP-PR, CPF: 009.073.848-78, CREA: PR-101400/D, aqui
denominado de CONTRATAMNTE, atesta para os devidos fins que a empresa MORK
SO0LAR - PRODUTOS E SERUIQUE ELETRICOS LTDA., sob CHPJ:
24.616.322/0001-28, aqui denominada CONMTRATADA, devidamente registrada em
seus orgaos competentes, CREA-PR, sob nimero 61336 e o CAU, sob nimero 36466-
5, eslabelecida & Cidade de Colombo, Estado do Parana & Rua Presidente Faria, 642 -
Sala 02, Bairro Coldnia Faria, CEP: 83411050, telefone: (41)3666-6336, representada
pelo seu socio administrador, Edher Tulio de Almeida, RG; 7,228 876-2 55P-PR, CPF:
025.541.559-17, representada também pelo seu responsavel técnico, Giuliano Suckow,
Engenheiro Eletricista, devidamente registrado em seu drgdo competente, CREA-PR,
sob nimero 109.327/0D, & fomecedora de produtos, obras efou servigos, sendo gque
espacificamente, nos Ollimos servigos a empresa nos formeceu os seguintes itens
conforme  contrato: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORMECIMENTO E PRESTAGAO DE SERVICOS DE PROJETO, INSTALAGCAQ E
COMISSIONAMENTO DE SISTEMA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICO ON-
GRID DE 2.500 KW, INSTALACOES ELETRICAS EM MEDIA TENSAD 2.500KVA,
BEM COMO SUA OPERAGAO/MANUTENGAO JUNTAMENTE COM SISTEMA
SUPERVISORIO SCADA E ACOMPANHAMNETO COM ENTREGA DE
RELATORIOS NO PADRAO DO PROTOCOLO INTERNACIONAL DE MEDICAQ E
VERIFICAGCAO DE PERFORMANCE.
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Certiddo de Acervo Técnico - CAT Certiddo de Acervo

Resolucio n? 1.137, de 03 de abril de 2023 C REA- P R Técnico Parcial com
Atestado

Conselho Regional de Engenharia & Agronomia do Parana 1720240000574

Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.137, de 03 de abril de 2023, do
Confea, que consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Parana - Crea-PR, o Acervo Técnico do profissional GIULIANO SUCKOW referente a(s)
Anotagao(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: GIULIANO SUCKOW RNP: 1708355820
Registro: PR-109327/D
Titulo profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Mimero da ART: 1720231055947 Situacio da ART: NAO BAIXADA
Tipo de ART:ART de Obra ou Servige Registrada em: 28/02/2023 Fommna de registro: Inicial Participacao técnica: Individual

Empresa coniratada: MORK SOLAR - PRODUTOS E SERVIGOS ELETRICOS LTDA
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Contratante: CURITIBA PREFEITURA MUNICIPAL CMNPJ: 76.417.005/0001-86

CERTIDAO PARCIAL DE SERVICOS

Certificamos, em atendimento a solicitagao de Certiddo de Execucao de Servigos protocolado
umero 01-303677-2023, conforme informagdes e despachos exarados que a Empresa MORK
R —PRODUTOS E SERVICOS ELETRICOS LTDA., CNPJ 24 616.322/0001-28, executou para
rartamento de Eficiéncia Energética e Geragao de Energias Renovaveis, Secretaria do Meio
ante da Prefeitura Municipal de Curitiba CNPJ N 76.417.005/0001-86, dentro das normas
:as exigidas, 28,65% dos servigos contratados, conforme servigos e quantidades executadas,
1ados no QUADRO | a seguir:

igao:  P.E.2082022-SMMA
rato: | e
170s. | Contratagao de empresa para executar servicos de engenharia para Instalagao

| de sistemas de geragdo de energia fotovoltaica no terminal de énibus
| Boqueirdo, incluindo elaboragio do Projeto Executivo, e reparagio de
| cobertura e estrutura da cobertura , com o fornecimento integral de
| materiais, softwares, equipamentos, médo de obra, servigos de instalagéo e
| engenharia, sala elétrica, procedimento de conexdo a rede perante a
| concessionaria, comissionamento, teste de desempenho e garantia de
| funcionamento e eficiéncia dos sistemas fotovoltaicos, com poténcia total
| minimas de 512 kWp em corrente continua (CC) e 420 kW em corrente
| alternada (CA), no municipio de Curitiba.
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Tais empreendimentos situam-se em faixa de pequeno porte, significativamente inferior a dimensao
global do objeto em analise.

4. Empresa SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL

A empresa SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL apresentou comprovagdes de execucao de sistemas
com poteéncia variando entre 49 kWp e 207 kWp.

Embora inseridos no segmento fotovoltaico, os empreendimentos demonstrados correspondem a
instalacoes de pequeno porte quando comparados a poténcia global de 3.563,75 kWp.
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao 938091 *’2025

Emgpreza: SOL A 30L ENERGIA RENOVAVEL LTDA
Registro: 000054881 IDDMA

Prolissionsl: JOSE CAID CAMPOS MARINHO
Registro: 112116321 1MA AMP: 1121163211
Tituky prokssional: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Mismeso da ART: MA20230663245 Tipo de ART: OBRA § SERVIQD Regsirada em: 1000772023 Baada em: 10072023
Fonma de registro: SUBSTITUICAD Partcipagio thonica: INDIVIDUAL
Erngraga contralada: SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA

Contratanie: P M F SANTOS CPF/CHPY: 28943 600/0001-02
Enderego do contratants: AVENIDA PAULD RAMOS N* 115

Complements! Balrro: SANTALUZIA

Cidade: PINHEIRO UF: MA CEP: 65200000

Contraio: Celebrado am:

Valor do contrate: RS 2.500,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Dweito Privado

Agfo institucional: Agricultura lamiliar

Endereco da obrafsergo: AVENIDA PAULD RAMOS N* 115

Complements: Bairro: SANTALUZIA

Cidade: PINHEIRD UIF: WA CEP: 65200000

Coordenadas Geograficas: -2 514881, -45.085638

Data de inicio: 26/068/2023 Previgdo de lérming: 07/07/2023

Finalidade: Comercial

Proprieténo: P M F SANTOS CPFACNPY: 28.943 800/0001-02

Atvidade Técnica: 14 - Elaboragio ELETROTECNICA » SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = #11.9.5 - DE MINIGERACAD DISTRIBUIDA 80 -
Projela 30800 QuilkkWatt pico; 16 - Execuga ELETROTECMICA = SISTEMAS DE EMERGIA ELETRICA > #11.9.5 - DE MINIGERAGAOQ
DISTRIBUIDA 46 - Execugio de instalagao 308.00 Quic\Wall pioo,

— Dbservaghes
PROJETO E EKECUI:.IT-\D DE SISTEMA SOLAR FOTOVOLTAICO

L e —
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhéo 938091/2025

Coniratanie: F ¢ GUTERRES SOBRINHO CPRICNPL: 23 661.986/0001-46
Endesego do contratante: RUA ODILON SOARES N* 1256

Complementn: Bairro: CENTRO

Cidade: PINHEIRD UF: MA CEP: 85200000

Cantralo: Celebrado am:

Valor do contrato: RS 2.500,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Dirsito Privado

Ao institucional: Agricultuea tamiliar

Endeseqo da obra/servge: RUA Doutor Odilon Soares N 472

Complemento: Bairro: CENTRO

Cidade: Pinheiro UF: MA CEP: 85200000

Coordenadas Geogralicas: -2 518323, -45.081802

Dafa de Inicio: 11/05:2024 Previsdo de iéaming: 27/052024

Finalidads:

Proprietisio: F & GUTERRES SOBRINHO CPFICNP.: 23.661.988/0001-48

Atvidade Thereca: 14 - Elaboragso ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = #11.9.4 - DE MICROGERACAD DISTRIBUIDA B0 -
Frojeln 330.00 GuloWan pico; 16 - Execugls ELETROTECNICA = SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = #1194 - DE MICROGERAGAD
DISTRIBUIDA 45 - Execuclio de instalsghn 330,00 CuloWatt pics;

— Observagbes
PROJETO E INSTALAGAD DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
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Certidao de Acervo Operacional - CAO C R EA_ M A Certidao de Acervo Operacional - CAO
Resolugao N° 1137 de 31 de Marco de 2023 938091/2025
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao

Endereco da obrajservigo: AVENIDA SANTOS DUMONT N" 316

Complemento: Bairro: SERIEMA

Cidade: CAXIAS UF: MA CEP: 85602310

Coordenadas Geogréaficas: -4.852357, -43.357712

Data de Inicio: 15/04/2024 Previsdio de 1émino: 21/05/:2024

Finalidade: Comercial

Proprietano: COLEGIO MACIEL INSTITUTO EDUCACIONAL MACIEL LTDA-ME CPF/CNPJ: 06.188.490/0001-88
Avidade Técnica: 14 - Elaboragdo ELETROTECNICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > #11.9.4 - DE MICROGERAGAO DISTRIBUIDA 80 -
Projeto 440.00 O pico; 16 - 8o ELETROTECNICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > #11.8.4 - DE MICROGERAGAO
DISTRIBUIDA 46 - E de 440.00 QuiloWatt pico;
—— Observactes

PROJETO E INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

Certidio de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugdo N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 CREA'MA

Resolugio N* 218 de 29 de Junho de 1973 897938}'2023

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resoluggo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Maranhao - Crea-MA,
o Acervo Técnico do profissional JOSE CAIO CAMPOS MARINHO referente a(s) Anolacio(des) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissicnal: JOSE CAI0 CAMPOS MARINHO
Registro: 1121163211MA RNP: 1121163211
Titulo profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA

Mimero da ART: MA20230663264 Tipo de ART: OBRA [ SERVICO Registrada em: 10/07/2023  Baixada em: 10/07/2023
Forma de registro: SUBSTITUIGAD Participagao técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: S0OL A 50L ENERGIA RENOVAVEL LTDA

Contratante: CLINICA VIRTUOSA - SERVICOS DE BELEZA LTDA CPFICNP): 42.300.502/0001-88
Endereco do contratante: RUA HELIO COSTA N% 1338

Comgplemento: LETRA A Bairro: CENTRO

Cidade: PINHEIRD LIF: MA CEP: 65200000

Caontrato: Celebrado em:

Valor do contrato: RE 2.500,00 Tipe de coniratantes: Pessoa Juridica de Direite Privado

Acio institucional- Agricultura familiar

Enderego da obra'servigo: RUA HELIO COSTA W% 1339

Complemento: LETRA A Bairro: CENTRO

Cidade: PINHEIRD UF: MA CEP: 65200000

Coordenadas Geograficas: -2 523901, -45.085739

Data de indcio: 27/06/2023 Conclusio efetiva: 08/07/2023

Finalidade: Comercial

Proprietério: CLINICA VIRTUOSA - SERVICOS DE BELEZA LTDA CPFICNFPJ: 42.300.502/0001-88

Atividade Técnica: 14 - Elaboragio ELETROTECNICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > #11.9.5 - DE MINIGERAGAC DISTRIBUIDA 80 -
Projeto 20720 QuiloWatt pico; 16 - Execugdo ELETROTECHICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA = #1105 - DE MINIGERAGAD
DISTRIBUIDA 48 - Execugso de instalagio 20720 CuiloWalt pico;
— Observagbes
PROJETO E EXECUGAD DE SISTEMA SOLAR FOTOMOLTAICA




5. Empresa ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

A empresa ECOVOLT apresentou CATs referentes a execucdo de sistemas com poténcia entre 119
kWp e 490 kWp.

Pigina 1
Certiddo de Acervo Técnico - CAT

Resolugio N 218 de 29 de Junho de 1973
Resolugio N° 1050 de 13 de Dezembro do 2013 C R E A_ M G CAT COM REGISTRO DE ATESTAD:

Resolugdo N° 1137 de 31 de Margo de 2023 3236806}'2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que consta em nossos arquivos o registro de Acervo referente a(s)
Anotagao(des) de Responsabilidade(s) Tecnica(s) - ARTs, constante(s) da Presente CERTIDAO, tendo sido
comprovada a execugo e conclusdo da(s) obra(s) efou servigo(s) indicado(s) conforme descrigio(Ges) abaixo.

Profizsional: JEAN CARLOS LOSCHA SILVA
Registro: MGO000229314D MG RNF: 1411362136
Titulo profissional: ENGENHEIRD ELETRICISTA

Nimero da ART: MG20253793482 Tipo de ART: OBRA | SERVICO Registrada em: 19/03/2025  Baixada em: 20/03/2025
Forma de registroc SUBSTITUIGAD POR ALTERAGAC CONTRATUAL Participagéno técnica: INDIVIDUAL
Empresa coniratada; ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

Contratante: SUPERMERCADOS E PANIFICADORA ZECA EIRELI CPFICNP): 09.085.376/0001-10
Enderego do contratante: RUA RUA PINTO ALVES N%: 3185

Complemento: Bairro:  VILA MARLA

Cidade: LAGOA SANTA UF: MG CEP: 33231028

Contrato: 00PV2021279 Celabrado am: 28/04/2022

Walor do contrato: RS 980.000,00 Tipo de contratante: Pessoa Junidica de Dirsito Privado

Ar&o institucional- Outros

Enderego da cbra'servigo: OUTROS RIO DAS VELHAS N 90099

Complemento:  Fazrenda Bairro: AREA RURAL

Cidade: LAGOA SANTA UF: MG CEP: 33400000

Coordenadas Geograficas: -190647411, -43.860880

Data de inicio: 200062022 Conclusio efativa: 100032025

Finalidade: RESIDENCIAL

Propristario; SUPERMERCADOS E PANIFICADORA ZECA EIRELI CPFICNPJ: 09.085 376/0001-10

Afividade Técnica: 14 - Elaboragso ELETROTECNICA > INSTALACOES ELETRICAS > DE INSTALAGOES ELETRICAS EM BAIXA TENSAOD >
#11.10.1.3 - PARA FINS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS 80 - Projata 119,35 quilovalt-ampére; 14 - Elaboragio ELETROTECHICA > SISTEMAS
DE ENERGIA ELETRICA > #11.9.4 - DE MICROGERACAQ DISTRIBUIDA 80 - Prajto 119,35 quilovolt-ampérs; 16 - Execugao ELETROTECNICA
> INSTALACOES ELETRICAS > DE INSTALAGOES ELETRICAS EM BAIXA TENSAO > #11.10.1.3 - PARA FINS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS
80 - Projeto 119,35 quilovolt-ampére; 16 - Execugdo ELETROTECNICA > SISTEMAS DE ENERGIA ELETRICA > #11.9.4 - DE MICROGERACAD
DISTRIBUIDA 80 - Prjetn 119,35 quilvolt-ampére:

—Observagbes 00000
IMPLANTACAO DE SISTEMA SFCR - SISTEMA FOTOVOLTAICO CONECTADO A REDE (ON-GRID}




1.4. vaior do contrato: RS 980.000,00 (Novecentos e oitenta mil reais)

1.5. Responsavel Técnico: Jean Carlos Loscha Silva - CREA- n°® 141136213-6
(MG0000229314D MG)

2. ATIVIDADES TECNICAS

Implantacao de Sistema SFCR - Sistema Fotovoltaico Conectado a Rede (On-
grid), com poténcia total instalada de 180 kW e poténcia de pico total dos painéis
de 272,80 kWp, ocupando uma area total de 2.500 m? O sistema foi dividido em
trés localidades, conforme descrito no item 1.2, sendo: 118,35 kWp da poténcia dos
modulos e 75 kW da poténcia dos inversores e 210 m? de area instalada sobre a
estrutura metalica tipo Carport na “Usina da Fazenda™ 111,65 kWp da poténcia dos
modulos e 75 kW da poténcia dos inversores instalados na “Usina do Tondomimo".

| ;
/

Certidsio n” 3236806/2025
200032025, 11:45
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Certiddo de Acervo Técnico - CAT

Resolugdo N° 1025 de 30 de Outubro de 2009
Resolugéio N° 218 de 29 de Junho de 1973 CREA-MG CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugio N° 1050 de 13 de Dezembro de 2013 3035587/2023

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - Crea-MG, o
Acervo Técnico do profissional JEAN CARLOS LOSCHA SILVA referente &(s) Anotagao(bes) de Responsabilidade
Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profigsional: JEAN CARLOS LOSCHA SILVA
Registro: MGOD00229314D MG RNP: 1411362136
Titulo profissional. ENGENHEIRO ELETRICISTA

Mimera da ART: MG20232185130 Tipo de ART: OBRA | SERVICO Registrada em: 03/07/2023  Baixada em: D3/07/2023
Forma de registra: SUBSTITUIGAD Participagan técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

Caontratantz: LEME INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA CPFICHNPJ): 32.270.395/0001-39
Enderego do contratante: AVEMIDA MONTEIRO LOBATO N §22
Complemento: SETOR LUTKEN LOJA 610 LOJA 614 LOJA 618 LOJA 622 Bairro: LUNDCEA

Cidade: LAGOA SANTA UF: MG CEP: 33400000



L B DADQCS DA OBRA

1.1. N°® do contrato: 00PV2(21258

1.2 Periodo de execugao: de 01/02/2022 a 31/05/2022

1.3. Local da instalag@o: Rua 06, n® 116 Resid. Estancaas dos Ipés, Jaboticatubas™G, CEP
35830-000, coordenadas: 19.420186, -43.823888

1.4. Numero da ART: MG20210761437

1.5. Valor do contrato: R$ 493.500,00 (Quatrocentos e noventa e trés mil e quinhentos reais)

1.8. Responsavel Técnico: Jean Carlos Loscha Siva - CREA- n° 1411362136
(MG0000229314D MG)

2, ATIVIDADES TECNICAS

Implantagéo de Sistema SFCR - Sistema Fotovoltaico Conectado a Rede (On-grid), com
poténcia total instalada de 75 kW e poténcia de pico total dos painéis de 119,90 kWp, ocupando
uma area total de 1.000 m* no solo. Projetado e instalado entrada de energia com rede de cistribuigéo
em baixa tens&o e carga de 75 kW. E fixado 140 bases de concreto armado para instalacio de 220
maédulos fotovoltaicos no solo. A prestacdo de servigos se deu por regime de empreitada, contemplando
o fornecimento de todos os equipamentos, mdo de obra e insumos necessérios, assim como: Painéis,
inversores, estrutura, software, rede de dados, projeto executivo de engenharia, materiais elétricos CC
e CA, materal de construgdo, estrutura de fixag@o, homologagao junto a concessionaria, instalagao,
ensaios, medicdes, validagdes, monitoramento, suporte técnico e treinamento de operagio.
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Certiddo de Acerve Técnico - CAT

Resolugdio N° 1025 de 30 de Outubro de 2009
Resolucdo N° 218 de 29 de Junho de 1973 c REA_MG CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Resolugio N° 1050 de 13 de Dezembro da 2013 3056682/2023

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na ResolugSo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - Crea-MG, o
Acervo Técnico do profissional JEAN CARLOS LOSCHA SILVA referente a(s) Anotagio(Ges) de Responsabilidade
Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: JEAN CARLOS LOSCHA SILVA
Registro: MGO000225314D MG RNP: 1411362136
Titulo profissicnal: ENGENHEIRO ELETRICISTA

himero da ART: MG20232338635 Tipo de ART: OBRA [ SERVIGO Registrada em: 30/068/2023  Baixada em: 30/08/2023
Forma de registro: SUBSTITUIGAC POR ERRO DE DIGITACAD  Parficipag&o técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada: ECOVOLT ENGENHARIA ELETRICA LTDA

Contratante: SUPERMERCADOS CIDADE LTDA CPFICNPJ: 66.322.108/0001-08
Endereco do contratante: RUA ANTOMNIO SILVA N 35
Prenrlamanta: Bairro: CENTRO
. MUV UM VDTUM -8 -6 g
1.1, Namero do contrato: 00PV2020048 i 3 N
1.2, Periodo de execucfo: de 02/05/22 a 30/08/2023 g’ § g
1.3. Local da Instalagiio: Rua José Rosa de Lima (Cantitho do Zé do Guarda), S/N, Inacia de ; o §
Carvalho, Séo José da Lapa ~ MG, CEP 33.350-000, coordenadas -19.683762, - 44.016940 & ? «
14.  Valor do contrato: RS 1.930.000,00 {um milh&o novecentos e trinta reais) £ ; ®
1.5, Responsdvel técnico: Jean Carlos Loscha Sliva —~ CREA- n® 141136213-6 (MG00D)0229314D 8 @ 8
MG) €52
2. ATIVIDADES TECNICAS 228
Implantagdo de Sistema SFCR - Sistema Fotovoltaico Conectado & Rede (On-grid), com poténcia § g T
instalada de 150 kW e poténcia de pico total dos painéis de 490,6 kWp, ocupando uma érea total de 4.300 3w k=] 2
m*, Projetado e Instalad trada de gla com rede de distribuico em média tenséo e carga de 500 kW, E vsgﬁ
fixado 672 bases de concreto armado pama instalagdo de 892 mddulos fotovoltaicos no solo. A prestagéo de 5] §, § E
servigos se deu por regime de emp da, cor plando o fornecimento de todos os equipamentos, mao de obra u"j s s
e Insumos necessarios, assim como: Painée, Inv estrutura, software, rede de dados, projeto executivo de !
engenharia, materiais elélricos CC e CA, material de construgdo, estrutura de fixagio, homologacdo junto a
cor jonaria, | laga i dic lidago moni ito, suporte técnico e treinemento de
operagHo.

3. DESCRIGAO DOS EQUIPAMENTOS

Trata-se de empreendimentos de porte intermediario, mas ainda significativamente inferiores a
dimensao do objeto licitado.



3.9.14.1. Consideracdes técnicas decorrentes da comparacio

A analise comparativa evidencia cenario heterogéneo quanto a capacidade técnico-operacional das
licitantes.

Enquanto algumas empresas demonstraram experiéncia em empreendimentos de porte elevado —
inclusive compativel ou superior ao objeto — outras apresentaram historico restrito a sistemas de
pequena ou média dimensao.

Essa disparidade refor¢a dois pontos relevantes:

1. A auséncia de critérios objetivos no edital impediu a definicdo prévia do nivel minimo de
capacidade operacional exigido;

2. A inexisténcia de balizas claras permitiu que experiéncias de escalas substancialmente
distintas fossem analisadas sob 0 mesmo parametro genérico de “compatibilidade”.

Nao se afirma, aqui, que apenas empresas que ja tenham executado exatamente 3.563,75 KkWp estariam
aptas. Contudo, a diferenca de escala entre:

e usinas superiores a 6 MWp;
e sistemas acima de 2.000 kWp;
o cinstalacoes limitadas a 20 kWp ou 75 kWp;

¢ tecnicamente relevante sob a otica de complexidade operacional, logistica, coordenagio de equipes,
gestdo de fornecimento e integragao sistémica.

A auséncia de delimitacio objetiva no edital impediu que se estabelecesse, previamente, qual dessas
faixas de experiéncia seria considerada materialmente compativel.

Assim, a comparacdo revela nao apenas a diversidade de capacidades técnicas apresentadas, mas
também o impacto concreto da imprecisao editalicia sobre a coeréncia do julgamento.

3.9.14.2. Analise comparativa da capacidade técnico-profissional da empresa habilitada em face
do porte global do objeto (3.563,75 kWp)

No que se refere a capacidade técnico-profissional, foram apresentadas Certiddes de Acervo Técnico
(CAT) em nome do engenheiro eletricista indicado como responsavel técnico, demonstrando
experiéncia em:

o instalagdo de sistemas fotovoltaicos com poténcias aproximadas de:
o 120,75 kWpj;
o 25546 kWp;
o execucio de sistemas de menor porte, na faixa de aproximadamente 50 kWp e inferiores;

o servicos relacionados a subestacoes e protecao elétrica em baixa e média capacidade.



Considerando que o objeto licitado possui poténcia global de 3.563,75 kWp, € possivel realizar analise
comparativa objetiva.

O maior sistema comprovado pelo profissional (255,46 kW) corresponde a aproximadamente 7,17%
da poténcia total licitada.

O sistema de 120,75 kWp representa cerca de 3,38% do objeto.
Os sistemas de 50 kWp equivalem a aproximadamente 1,40% da poténcia global.

Ainda que nao se exija identidade absoluta de quantitativos — e nem poderia o edital fazé-lo sem
previsao expressa — a comparacio evidencia diferenca de escala tecnicamente relevante.

Um empreendimento de 3.563,75 kWp envolve:
e coordenacio de maltiplas frentes de instalacio;
o logistica ampliada de fornecimento de modulos e inversores;
e integracdo sistémica de maior complexidade;

o estruturacdo de cronograma com densidade executiva significativamente superior aquela
exigida em sistemas de 50 a 250 kWp.

Nao se trata de afirmar que apenas profissionais com experiéncia idéntica ao porte global poderiam
ser considerados aptos. Contudo, sob a o6tica do art. 67 da Lei 14.133/2021, a compatibilidade deve ser
aferida também quanto a dimensao quantitativa da experiéncia comprovada.

Quando o maior empreendimento executado corresponde a fracao inferior a 10% do objeto licitado,
surge questionamento técnico legitimo quanto a equivaléncia material de complexidade operacional.

A auséncia de critérios objetivos no edital impede a fixacao de percentual minimo formal. Entretanto,
a matematica do objeto permanece dado objetivo e verificavel, revelando desproporc¢ao significativa
entre a experiéncia comprovada e a dimensdo do empreendimento a ser executado.

Tal discrepancia reforca a necessidade de analise criteriosa quanto a efetiva compatibilidade técnico-
profissional exigida pelo art. 67 da Lei 14.133/2021.

3.9.14.3. Analise comparativa da capacidade técnico-operacional da empresa habilitada em face
do porte global do objeto (3.563,75 kWp)

No tocante a capacidade técnico-operacional, foram apresentadas Certidoes de Acervo Operacional
(CAO) referentes a execucao de:

o sistemas fotovoltaicos com poténcias de:

o 50,25 kWp;
o 2412 kWp;
o 17,42 kWp;
o 16,08 kWps;

o subestacdes aéreas de pequeno porte, com capacidades de 45 kVA e 75 kVA.



Os documentos demonstram, de fato, execucao anterior de sistemas fotovoltaicos e servicos
correlatos. Contudo, a analise de compatibilidade exige afericao também sob o aspecto quantitativo,
conforme determina o art. 67 da Lei 14.133/2021.

Considerando que o objeto licitado possui poténcia global de 3.563,75 kWp, a comparacdo matematica
revela:

e 50,25 kWp corresponde a aproximadamente 1,41% da poténcia total licitada;
e 2412 kWp equivale a cerca de 0,68% do objeto;

o 17,42 kWp representa aproximadamente 0,49%;

o 16,08 kWp corresponde a cerca de 0,45% da dimensao global.

Mesmo que se considerasse o somatorio desses sistemas (aproximadamente 107,87 kWp), alcancar-
se-ia cerca de 3,02% do porte total do empreendimento licitado.

Essa diferenca de escala ¢ tecnicamente relevante.
Um sistema de 3.563,75 kWp demanda:
o logistica ampliada de aquisicao e armazenamento de equipamentos;
o coordenacio simultanea de maltiplas frentes de instalagao;
e estrutura organizacional compativel com empreendimento de grande porte;
e integracdo sistémica de poténcia elevada;

o planejamento executivo com densidade operacional significativamente superior a exigida em
sistemas de 16 a 50 kWp.

A execugio de sistemas de pequeno porte nio se equipara, sob o prisma operacional, a implantacio de
usina com poténcia superior a 3,5 MWp.

Nio se esta a exigir identidade absoluta de quantitativos. Entretanto, quando a experiéncia
comprovada representa fracdo inferior a 2% do objeto (consideradas individualmente) ou cerca de 3%
mesmo em eventual somatorio, evidencia-se despropor¢ao material relevante.

Aluz do art. 67 da Lei 14.133/2021, a compatibilidade deve abranger nao apenas a natureza do servico,
mas também a correspondéncia razoavel em termos de quantidade e complexidade.

A matematica objetiva do objeto licitado demonstra que a escala operacional comprovada pela
empresa habilitada situa-se em patamar substancialmente inferior ao empreendimento pretendido, o
que suscita davida técnica consistente quanto a equivaléncia material de capacidade.

Tal desproporcao reforca a discussiao anteriormente desenvolvida: na auséncia de parametros
objetivos no edital, o Gnico critério quantitativo disponivel para afericdo de compatibilidade ¢é a
propria dimenséo global do objeto.



3.9.14.4. Conclusao técnica sobre a capacidade técnico-profissional e técnico-operacional da
empresa habilitada

A analise integrada da experiéncia apresentada pela empresa habilitada evidencia a seguinte situacao:

1. Capacidade técnico-profissional

o

Os profissionais indicados comprovaram execucdo de sistemas fotovoltaicos com
poténcias maximas de 25546 kWp, 120,75 kWp e sistemas menores de
aproximadamente 50 kWp.

Comparando-se com o objeto licitado de 3.563,75 kWp, o maior sistema comprovado
representa 7,17% do porte global, o segundo maior 3,38%, ¢ 0s menores sistemas
1,40% do total.

Sob o prisma material, a experiéncia profissional individual nao alcanca nem 109% do
objeto licitado, indicando diferenca significativa de escala.

2. Capacidade técnico-operacional

@)

@)

o

As Certidoes de Acervo Operacional (CAO) referem-se a sistemas de 50,25 kWp,
24,12 kWp, 17,42 kWp e 16,08 kWp, além de subestacdes pequenas (45 kVA e 75
kVA).

A soma dessas experiéncias totaliza aproximadamente 107,87 kWp, equivalente a
3,02% do objeto total.

A execucdo comprovada, portanto, representa fragio minima da poténcia global,
insuficiente para aferir experiéncia materialmente equivalente a complexidade e escala
do empreendimento licitado.

3. Sintese técnica consolidada

o

o

Tanto a dimensao profissional quanto a operacional situam-se abaixo de 10% do objeto

global.

Empreendimento de 3,563 MWp demanda coordenacio de multiplas frentes, logistica
ampliada, integracio sistémica complexa e planejamento executivo de alta densidade
— elementos cuja experiéncia comprovada nao abrange de forma significativa.

A matematica objetiva do porte do objeto evidencia despropor¢io relevante entre
experiéncia comprovada e demanda do contrato.

Conclusao objetiva:

A empresa habilitada apresentou experiéncia profissional e operacional limitada em relagdo ao porte
global do objeto licitado. Embora possua qualificacio formal e experiéncia em sistemas fotovoltaicos,
a escala efetivamente comprovada nao atinge nem 10% da poténcia total do empreendimento, o
que suscita davida legitima sobre a equivaléncia material da capacidade técnico-profissional e
operacional para execugdo do contrato.

3.9.14.5. Conclusao técnica acerca da capacidade técnico-profissional e técnico-operacional da
empresa habilitada



A analise conjunta da documentacéo apresentada pela empresa PROJETA SOLAR LTDA revela que,
embora tenha sido formalmente considerada habilitada, a experiéncia técnica comprovada — tanto
sob o aspecto profissional quanto operacional — situa-se em patamar significativamente inferior ao
porte global do objeto licitado.

No ambito técnico-profissional, as Certidoes de Acervo Técnico indicam a execucdo de sistemas
fotovoltaicos cuja maior poténcia comprovada atinge 255,46 kWp, representando aproximadamente
717% da poténcia total de 3.563,75 kWp prevista para o empreendimento. Os demais registros
referem-se a instalacoes de porte ainda mais reduzido. Ainda que néo se exija identidade absoluta de
quantitativos, a diferenca de escala € objetivamente relevante sob o prisma da complexidade técnica,
da coordenacio executiva e da densidade operacional envolvidas na implantacdo de usina de grande
porte.

No tocante a capacidade técnico-operacional, as Certidoes de Acervo Operacional apresentadas
demonstram execucao de sistemas de pequeno porte, cuja soma atinge aproximadamente 107,87 kWp,
equivalente a cerca de 3% da poténcia global do objeto licitado. A disparidade quantitativa evidencia
que a experiéncia comprovada ndo guarda correspondéncia material razoavel com a dimensao do
empreendimento pretendido, especialmente considerando que o edital nio previu fracionamento
técnico do objeto nem estabeleceu modulos autdénomos de execugao.

A luz do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a compatibilidade técnica deve ser aferida em caracteristicas,
quantidades e prazos. A identidade tematica do servico — instalagao de sistema fotovoltaico — nao
é, por si so, suficiente para demonstrar equivaléncia material quando a escala executiva apresenta
diferenca substancial. A exigéncia legal de compatibilidade possui contetido normativo minimo que
nao pode ser esvaziado por interpretagio meramente formal.

Nio se afirma que apenas empresas que ja tenham executado empreendimento idéntico em poténcia
estariam aptas a contratacdo. Tampouco se sustenta a necessidade de percentual matematico pré-
fixado quando o edital nao o estabeleceu. Todavia, a propria dimensao objetiva do objeto licitado
constitui parametro verificavel de afericao, e a despropor¢ao entre a experiéncia comprovada e o porte
do contrato ¢ dado técnico incontornavel.

A analise material evidencia que a empresa habilitada demonstrou atuagéo no setor, porém restrita a
empreendimentos de pequena e média escala, nao havendo comprovacio inequivoca de experiéncia
operacional ou profissional compativel com a complexidade estrutural, logistica e executiva inerente
aimplantacao de sistema com poténcia superior a 3,5 MWp.

Essa constatacao nao decorre de rigor formal excessivo, mas da aplicagio do contetido normativo do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e dos principios da selecio da proposta mais vantajosa, da eficiéncia e do
julgamento objetivo. Quando a experiéncia comprovada representa fracio reduzida do porte global do
objeto, surge davida técnica consistente quanto a equivaléncia material da capacidade apresentada,
especialmente em cenario no qual o edital deixou de estabelecer parametros objetivos de similaridade.



Assim, a habilitagdo da empresa, embora formalmente amparada na documentacio apresentada, revela
fragilidade sob o prisma da compatibilidade quantitativa e da equivaléncia material de complexidade
operacional, circunstancia juridicamente relevante para a afericao da higidez do julgamento e para a
analise da coeréncia na aplicacdo dos critérios de qualificagao técnica no ambito do certame.

Conclusao comparativa acerca da capacidade técnica das licitantes
A analise integrada da documentacao constante dos autos evidencia cenario tecnicamente assimétrico.

Verifica-se que determinadas empresas inabilitadas — notadamente MTEC e ISOFEN —
apresentaram acervo técnico-operacional consistente com empreendimentos de médio e grande porte,
incluindo registros de execucio de usinas com poténcia superior ou proxima ao objeto licitado. Tais
elementos demonstram experiéncia materialmente compativel com sistemas de elevada escala,
envolvendo coordenagio operacional complexa, logistica ampliada e estrutura executiva robusta.

Por outro lado, a empresa declarada habilitada comprovou execugao anterior de sistemas cuja soma
operacional corresponde a aproximadamente 3% da poténcia global do objeto, e cuja experiéncia
técnico-profissional individual nao alcanga 10% da dimensao do empreendimento licitado.

Nio se esta a afirmar que apenas empresas que tenham executado exatamente 3.563,75 kWp possam
ser consideradas aptas. Contudo, a luz do art. 67 da Lei n®14.133/2021, a compatibilidade técnica deve
abranger nio apenas a identidade tematica do servico, mas também correspondéncia minimamente
razoavel em termos de quantidade e complexidade.

Quando empresas que demonstraram experiéncia substancialmente mais proxima da dimensio do
objeto sdo excluidas por fundamentos formais, enquanto permanece habilitada empresa cuja
experiéncia comprovada ¢ significativamente inferior em escala, instaura-se cenario que exige exame
sob a otica da isonomia, da coeréncia decisoria e do julgamento objetivo.

A discrepancia de porte entre as experiéncias apresentadas revela que a auséncia de parametros
objetivos no edital produziu efeito concreto na fase de habilitagdo, permitindo que capacidades
técnicas materialmente distintas fossem apreciadas sob 0o mesmo critério genérico de compatibilidade.

Entretanto, o cenario revela aspecto ainda mais relevante: as inabilitagdes das empresas que
demonstraram experiéncia operacional substancial decorreram, em sua integralidade, de falhas
formais de apresentacdo documental, e ndo da inexisténcia de qualificacdo técnica, econdmica ou
financeira.

Os elementos constantes dos autos indicam que tais empresas possuiam capacidade material
verificavel, compativel ou significativamente mais proxima da dimensao do objeto licitado, sendo a
desclassificacao fundamentada em vicios de natureza formal potencialmente sanaveis.



Nesse contexto, impoe-se a analise do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a realizagao de
diligéncia destinada ao esclarecimento ou complementagio da instruciao processual, instrumento
voltado a busca da verdade material e a preservacao da competitividade.

Nao se sustenta a possibilidade de substituicao de documentos inexistentes a época da habilitacao,
mas sim a admissibilidade de saneamento de inconsisténcias formais ou de complementacdo
documental destinada a confirmar capacidade ja demonstrada.

A nao utilizacdo da diligéncia em cenario no qual empresas com qualificacdo técnica, econdmica e
financeira materialmente comprovavel foram afastadas por vicios formais produziu resultado concreto
de restri¢ao competitiva, culminando na manuten¢io de apenas uma empresa habilitada.

Tal circunstancia ndo apenas evidencia impacto da imprecisao editalicia, mas também revela que a
aplicacio estritamente formal dos critérios de habilitacdo afastou licitantes potencialmente aptas a
execucdo do objeto, em aparente descompasso com os principios da competitividade, da selecao da
proposta mais vantajosa e da eficiéncia administrativa.

A preservacao do interesse publico primario recomenda que a fase de habilitacdo seja conduzida com
observancia da proporcionalidade e da instrumentalidade das formas, evitando-se que vicios formais
superaveis inviabilizem a permanéncia de empresas materialmente qualificadas no certame.



CAPITULO -1V

DO POSSIVEL IMPACTO SISTEMICO DAS DESCONFORMIDADES IDENTIFICADAS
SOBRE A COMPETITIVIDADE E O INTERESSE PUBLICO

4.1 Da possivel inconsisténcia estrutural da fase preparatoria e seus reflexos na formacao do
orcamento estimado

A analise desenvolvida ao longo deste relatorio evidenciou elementos que suscitam questionamentos
quanto a coeréncia metodologica da fase preparatoria do certame, especialmente no que se refere a
definicdo do objeto, a estimativa de poténcia instalada (kWp) e a formacdo do valor global da
contratacao.

Nos termos do art. 18 da Lei n®14.133/2021, a fase preparatoria da licitacio deve observar planejamento
prévio estruturado, com definicio adequada da necessidade administrativa, elaboracdo de estudo
técnico preliminar e consolidacdo dos elementos necessarios a caracterizagdo da solucdo mais
adequada ao interesse publico. O Estudo Técnico Preliminar (ETP), nesse contexto, ndo constitui peca
meramente formal, mas instrumento estruturante da contratacdo, destinado a demonstrar a
viabilidade técnica, econdmica e operacional da solucio escolhida.

Entretanto, a documentacio analisada indica que o orcamento estimado da contratacio foi definido
previamente a consolidagao do Estudo Técnico Preliminar, circunstancia que, em tese, inverte a logica
procedimental estabelecida pela Lei n® 14.133/2021. A definicao antecipada do valor global, antes da
delimitagdo técnica precisa da solucdo e de seus quantitativos, compromete a rastreabilidade
metodologica exigida para a formagao do preco estimado.

A estimativa de poténcia global do sistema — expressa em kWp — constitui elemento central da
contratacdo, pois define a dimensao técnica, o porte do empreendimento e o volume financeiro
envolvido. Contudo, ndo se identificou, nos documentos examinados, memorial de calculo detalhado
que demonstre de forma objetiva:

e 0o consumo individualizado das unidades ou instalacoes a serem atendidas;
o amemoria de calculo utilizada para a definicao da poténcia estimada;
e 0s critérios técnicos empregados para consolidacio da demanda energética total,

o ametodologia utilizada para converter dados de consumo em poténcia instalada necessaria.

A auséncia de memorial técnico que permita compreender como se chegou ao quantitativo global
licitado fragiliza a demonstracao de adequacido da solucio, sobretudo quando o proprio ETP indica
multiplas institui¢des ou unidades a serem atendidas.

Na ordem cronologica da fase interna, verifica-se que o orcamento estimado da contratacdo foi
definido previamente a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar. Tal circunstancia merece analise
detida, pois, a luz do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve ser estruturado
a partir da definicao da necessidade administrativa, da analise das alternativas disponiveis e da



demonstracdo da solucdo tecnicamente mais adequada. O Estudo Técnico Preliminar constitui,
portanto, etapa estruturante da contratacdo, destinada a delimitar o objeto, seus quantitativos e seus
parametros minimos.

Quando o valor estimado da contratacao ¢ fixado antes da consolidagao do estudo técnico que deveria
definir a propria dimensdo do objeto, estabelece-se possivel inversio da logica procedimental prevista
na legislacao. O orcamento deixa de ser consequéncia do planejamento técnico e passa a antecedé-lo,
0 que pode comprometer a coeréncia metodologica exigida pelo modelo da Lei n®14.133/2021.

Conforme analisado, o or¢camento estimado — no montante de R$ 29.762.09795 — teria sido
consolidado com base em pesquisa de mercado. Contudo, a documentacao correspondente a pesquisa
de precos ndo se encontra publicada entre os documentos disponibilizados na fase interna do
procedimento, o que dificulta a verificacio de sua metodologia, das fontes consultadas e dos critérios
utilizados, em possivel tensionamento com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que exige fundamentacao
em parametros objetivos e devidamente documentados.

Mesmo que se admita a realizacdo da pesquisa de mercado, subsiste questio estrutural anterior: como
delimitar um valor estimado sem que estejam previamente definidos, de forma técnica e objetiva, os
parametros minimos da necessidade administrativa?

O Estudo Técnico Preliminar posteriormente elaborado aponta como objeto a implantacao de sistema
com poténcia estimada de 3.563,73 kWp. Contudo, nio se identificou, nos documentos analisados,
demonstragdo detalhada de como se chegou a esse quantitativo. Permanecem questionamentos
técnicos relevantes:

e Houve andlise individualizada do consumo energético de cada unidade integrante da
Administracio?
e Qual periodo historico foi considerado para afericao da demanda?

o O sistema dimensionado supre integralmente a necessidade energética do 6rgio ou apenas
parcela dela?

e Qual a projecdo de economia anual decorrente da implantacdo do sistema?
e Em quanto tempo se estimou o retorno do investimento?

o Houve estudo comparativo entre alternativas técnicas possiveis (ex.: implantagao por etapas,
solugdes descentralizadas, modelos hibridos)?

A definicao de poténcia instalada em escala superior a 3,5 MWp impacta diretamente o porte da
contratacgdo, o perfil das empresas potencialmente aptas a participar e os critérios de habilitacao
técnica exigidos. Trata-se de contratacdo de grande vulto para a realidade orcamentaria municipal,
envolvendo mobilizagdo superior a R$ 29 milhdes em recursos puablicos. Em hipoteses dessa
magnitude, a justificativa técnica da solucdo adotada exige fundamentagio robusta, baseada em dados
mensuraveis e memoria de calculo verificavel.

A eventual auséncia de demonstracdo objetiva do caminho metodologico que conduziu ao
dimensionamento do objeto e a consolidacao do orcamento estimado pode indicar fragilidade na etapa



de planejamento, com potencial reflexo sobre toda a estrutura subsequente do certame. Isso porque a
definicio do objeto, de seus quantitativos e de seu valor estimado condiciona nio apenas a
competitividade do procedimento, mas também a propria afericio de vantajosidade.

Assim, caso se confirme que o or¢amento estimado precedeu a consolidacao técnica da necessidade
administrativa, e que o dimensionamento do objeto ndo se encontra devidamente lastreado em estudos
individualizados de consumo e memorial de calculo transparente, poder-se-a reconhecer a existéncia
de inconsisténcia metodologica relevante na fase preparatoria, apta a irradiar efeitos sobre a
conformacio da fase externa do certame e sobre a estrutura concorrencial observada.

Na sequéncia da delimitagao do objeto e da consolidacao do orgamento estimado, insere-se a etapa de
elaboracao, validagcao e aprovacio das clausulas editalicias. Trata-se de momento essencial do
procedimento, pois € no edital que se materializam as escolhas administrativas relativas as exigéncias
de habilitacdo, aos critérios de julgamento e as condicdes de participacio, cujos efeitos incidem
diretamente sobre a competitividade do certame.

Nos termos do art. 53 da Lei n®14.133/2021, a fase preparatoria deve ser submetida a analise juridica, a
fim de verificar a conformidade do procedimento com a legislacao aplicavel. Embora o parecer juridico
ndo possua carater vinculante, ele desempenha funcio estruturante de controle preventivo de

legalidade, orientando a Administracio quanto a adequacio das clausulas editalicias, a
proporcionalidade das exigéncias e a observancia dos principios que regem as contratacoes ptblicas.

No caso analisado, consta no Portal da Transparéncia despacho solicitando parecer juridico acerca do
edital e seus anexos. Todavia, o referido parecer nao se encontra publicizado entre os documentos
disponibilizados na fase interna, nao sendo possivel aferir seu contetido, suas conclusdes ou mesmo
confirmar, a partir da documentacao acessivel, se foi efetivamente emitido. A auséncia de publicidade
impede a verificagao externa da regularidade da validacéo juridica das clausulas estabelecidas.

Essa circunstancia assume relevancia quando se observa que determinadas exigéncias editalicias
foram objeto de impugnagao prévia por parte de licitantes, especialmente:

e a exigéncia de Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) e notas explicativas do balanco
patrimonial;

e oscritérios de afericao da qualificacdo técnica;

o os parametros de similaridade entre os atestados apresentados e o objeto licitado.

A exigéncia de DFC, em particular, foi questionada por nio se tratar de documento habitualmente
requerido como condic¢ao de habilitacio econdmico-financeira em contratacdes dessa natureza. Ainda
assim, a impugnacao foi indeferida, mantendo-se a exigéncia nos exatos termos do edital.

De igual modo, quando indagada sobre os critérios objetivos que seriam utilizados para aferir a
similaridade entre os atestados apresentados e o objeto licitado, a Comissdo limitou-se a afirmar que
o edital era claro e objetivo, reputando desnecessaria sua reformulacido. Contudo, as clausulas
pertinentes a qualificagao técnica — tanto no edital quanto no Estudo Técnico Preliminar — utilizam



expressdes abertas como “servicos pertinentes ao objeto” e “caracteristicas semelhantes”, sem
delimitagao de parametros quantitativos ou critérios técnicos previamente definidos.

O item 8.44 do edital exige atestado de capacidade técnica-operacional que comprove execucdo de
“servigos pertinentes ao objeto”, acompanhado de Certidido de Acervo Operacional (CAO). O item
8.40 requer Certidao de Acervo Técnico (CAT), em nome do profissional responsavel, comprovando
execucdo de servicos de “caracteristicas semelhantes”. Ja o ETP menciona a necessidade de
“experiéncia solida e especifica” na elaboracio e execucio de projetos fotovoltaicos capazes de atender
as diversas secretarias municipais.

A utilizacao de conceitos juridicos indeterminados nao ¢é, por si, vedada. Todavia, a auséncia de
critérios objetivos minimos para afericao da similaridade pode ampliar significativamente a margem
interpretativa da Comissio de Licitacdo, com reflexos diretos sobre o julgamento da habilitacao. Em
cenarios dessa natureza, o parecer juridico assume papel ainda mais relevante, pois ¢ o instrumento
destinado a avaliar a proporcionalidade das exigéncias e a seguranca juridica das clausulas editalicias.

Observa-se, ademais, que mesmo em situacoes que envolviam apreciacio de questoes juridicas ou
técnicas — como a compatibilidade do objeto social de determinadas empresas com o objeto do
certame — ndo se identificou fundamentacido baseada em pareceres técnicos especializados ou
manifestacio juridica individualizada, limitando-se as decisoes a afirmacdes conclusivas da propria
Comissao.

A inexisténcia de fundamentagio técnica ou juridica expressamente demonstrada, sobretudo quando
o edital foi impugnado em pontos sensiveis, pode enfraquecer a transparéncia decisoria e ampliar o
risco de decisoes baseadas em critérios interpretativos nao previamente delimitados. Em um certame
que resultou na habilitacio de apenas uma empresa dentre oito participantes, a objetividade e a
rastreabilidade das decisdes tornam-se ainda mais relevantes para assegurar a percepcao de isonomia
e previsibilidade.

Nesse contexto, a eventual auséncia de publicizacio do parecer juridico, aliada a manutencao de
exigéncias contestadas e a utilizacdo de critérios amplos para afericio da qualificacio técnica,
constitui elemento que pode ter contribuido para a reducio do universo competitivo. Ainda que o
parecer nio seja vinculante, sua funcio orientadora e preventiva ¢ essencial para mitigar riscos de
desproporcionalidade e para assegurar que as exigéncias editalicias guardem correspondéncia estrita
com a necessidade administrativa efetivamente demonstrada.

Assim, a analise integrada da fase interna e da validacao das clausulas editalicias indica a possibilidade
de fragilidade na consolidacao juridica do instrumento convocatoério, com potencial reflexo sobre a
seguranga juridica, a objetividade do julgamento e, por consequéncia, a competitividade do certame.



4.12. Da reducao concreta da competitividade como consequéncia das desconformidades
identificadas

A analise desenvolvida nos itens anteriores identificou possiveis inconsisténcias metodologicas na fase
preparatoria e fragilidades na consolidacdo das clausulas editalicias, especialmente no que se refere a
definicdo do objeto, a formacao do orcamento estimado e a delimitacdo dos critérios de qualificagao
técnica e econdmico-financeira.

A presente se¢ao nao tem por objetivo discutir a exequibilidade de propostas ou a dinamica ordinaria
de mercado, mas examinar o efeito concreto que tais desconformidades podem ter produzido sobre a
estrutura concorrencial do certame.

Foram registradas oito propostas validas, com os seguintes valores globais:

e R$50.000.000,00

e R$30.000.000,00

e R$20.000.000,00 (duas propostas)

e R$19.000.000,00

e R$11.000.000,00

e R$10.000.000,00

e R$1.600,00

O valor estimado pela Administracao foi fixado em R$ 29.762.097,95.

Observa-se, portanto, uma dispersio extremamente significativa entre as propostas, variando de R$
10 milhdes a R$ 50 milhoes (desconsiderando-se o valor manifestamente simbolico), o que representa
diferenca superior a 4009% entre os extremos.

Apesar dessa pluralidade de ofertas e da evidente heterogeneidade de precos, apenas uma empresa foi
habilitada, inexistindo disputa efetiva na fase de lances.

O resultado objetivo do procedimento revela que, das oito empresas participantes, apenas uma
permaneceu habilitada apos a fase de julgamento da documentacio, sendo as demais desclassificadas
ainda antes da etapa competitiva.

Em processos licitatorios regidos pelo art. 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra ¢ a competicdo
ampla, assegurada mediante exigéncias estritamente necessarias e proporcionais ao atendimento do
interesse pablico. A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5° reafirma os principios da isonomia, da
competitividade e da proporcionalidade, enquanto o art. 11 estabelece a obtenc¢ao da proposta mais
vantajosa como finalidade central da contratagao.

Nesse contexto normativo, a eliminacio massiva de participantes exige analise qualitativa das razdes
que a motivaram.



Conforme examinado:

o determinadas exigéncias editalicias — como a apresentacdo de Demonstracdo de Fluxo de
Caixa (DFC) acompanhada de notas explicativas — nao se mostram habituais em
contratacdes dessa natureza;

o o0s critérios de aferi¢ao da similaridade técnica foram redigidos mediante expressoes abertas
(“servicos pertinentes ao objeto”, “caracteristicas semelhantes”), sem parametrizagao objetiva
minima;

e impugnacdes prévias apontaram possiveis excessos ou indefinicoes, mas foram indeferidas sem
aprofundamento técnico demonstrado;

e em alguns casos, a fundamentacio das desclassificagdes sugere interpretacio ampliativa das
clausulas ou aplicagao de critérios nio expressamente previstos no edital.

Nao se afirma, aqui, a ilegalidade automatica das exigéncias. O ponto central reside no efeito sistémico
produzido por sua combinaczo.

Quando exigéncias rigidas, no usuais ou redigidas com elevado grau de abstragio sao aplicadas de
forma estrita — ou interpretadas de modo ampliativo — o resultado pode ser a reduc¢ao substancial
do universo competitivo, ainda que formalmente sob a aparéncia de cumprimento do edital.

A competitividade nao se mede apenas pela possibilidade abstrata de participacao, mas pelo namero
efetivo de propostas aptas a disputar o objeto em condicoes de igualdade.

A permanéncia isolada de uma tnica empresa habilitada nao constitui, por si so, irregularidade
automatica. Todavia, quando tal resultado decorre de sucessivas desclassificacoes fundamentadas em
exigéncias contestadas, de rigidez interpretativa ou de critérios nao previamente delimitados com
objetividade suficiente, impde-se examinar se o procedimento preservou, em sua dimensao material, o
ambiente competitivo exigido pelo modelo constitucional e legal.

A pluralidade de propostas nao ¢ um dado meramente estatistico; ela constitui instrumento de
eficiéncia administrativa. A competicao efetiva amplia a possibilidade de obtencido de proposta mais
vantajosa, fortalece a transparéncia decisoria e reduz o risco de escolhas baseadas em juizo unilateral
da Administracao.

Quando o procedimento culmina em cenario de competi¢cdo minima — especialmente em contratacao
de grande vulto financeiro — evidencia-se reducao concreta da dinamica concorrencial, com potencial
impacto sobre:

 aafericao da vantajosidade economica;
e apercepcao de isonomia;

e aseguranca juridica do julgamento.



Assim, a analise integrada das desconformidades identificadas na fase interna, da consolidagao das
clausulas editalicias e da forma de aplicacdo dessas exigéncias na fase externa indica que o modelo
procedimental adotado pode ter contribuido para a contragao significativa do ambiente competitivo,
materializada na habilitacao de apenas uma proponente dentre oito participantes.

Nio se trata de imputar direcionamento ou ma-fé administrativa, mas de reconhecer que a estrutura
normativa e interpretativa adotada no certame produziu efeito concreto de reducio da
competitividade, o que merece reflexdo a luz dos arts. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e 5°e 11 da Lei
n®14.133/2021.

Conclusao — Da reducao concreta da competitividade

A analise integrada da fase preparatoria e da fase externa do certame evidencia que as inconsisténcias
identificadas na delimitacao do objeto, na formacdo do or¢amento estimado e na consolidacio das
clausulas editalicias ndo permaneceram restritas ao plano formal, irradiando efeitos concretos sobre a
estrutura concorrencial da licitacao.

A definicio precisa e suficiente do objeto constitui pressuposto logico da competicao. A
jurisprudeéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ categorica ao afirmar, por meio da Samula TCU 177,
que:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢ao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes.”

No mesmo sentido, o Acordao 2927/2009-Plenario assenta que a correta definicdo do objeto no
projeto basico é condicao inafastavel para a legitimidade da licitagao, por constituir elemento essencial
a observancia da isonomia e da publicidade.

Ja o Acordao 1932/2012-Plenario impde ao gestor o dever de especificar os itens componentes do
objeto em nivel de detalhamento suficiente para garantir a satisfacdo da necessidade administrativa
da forma menos onerosa possivel.

E o Acordao 2371/2011-Plenario enfatiza que o projeto basico deve conter elementos aptos a
adequada avaliacdo de custos, a minimizagao de reformulacoes e a melhor gestao da execucao.

No caso examinado, a possivel inversio procedimental — com consolidagao do orcamento estimado
antes da estruturacio técnica do Estudo Técnico Preliminar — suscita questionamentos quanto a
aderéncia ao art. 18 da Lei n°14.133/2021, que organiza a fase preparatoria como etapa estruturada de
planejamento.

O §3° do art. 18 dispoe que, em obras e servicos comuns de engenharia, a especificacao podera ser
realizada apenas por Termo de Referéncia ou Projeto Basico, dispensada a elaboragio de projetos,
desde que demonstrada a inexisténcia de prejuizo a aferi¢do dos padroes de desempenho e qualidade
almejados.



Contudo, a aplicagao desse dispositivo exige demonstracao concreta de que o nivel de detalhamento
adotado é suficiente para:

e delimitar com precisao o objeto,
e Ppermitir avaliacdo segura de custos,
o assegurar comparabilidade objetiva das propostas,

o e viabilizar adequada fiscalizacao contratual.

Em contratacdo que envolve sistema fotovoltaico dimensionado em 3.563,73 kWp e mobilizacio
superior a R$ 29 milhoes, a mera indicacio da poténcia global estimada, desacompanhada de
memorial de calculo detalhado, critérios de consolidacio de demanda, estudos individualizados de
consumo e pardmetros técnicos verificaveis, pode nao ser suficiente para afastar o risco de prejuizo a
afericao dos padroes de desempenho e qualidade exigidos.

A auséncia de demonstracdo objetiva da metodologia de dimensionamento fragiliza nao apenas o
planejamento (art. 18), mas também a formacao do orcamento (art. 23), cuja pesquisa de precos deve
ser documentada e integrar o processo, conforme reforcado pelo Acordao 2479/2009-Plenario, que
afirma ser a pesquisa de mercado instrumento indispensavel a verificacao da razoabilidade dos valores
estimados.

A fragilidade na delimitacdo do objeto impacta diretamente a fase externa do certame, pois condiciona:

e o0s critérios de habilitacio,

a afericao da similaridade técnica,

0 julgamento objetivo,

e a propria formacao das propostas.

A esse cenario soma-se a manutencao de exigéncias questionadas por licitantes, como a Demonstracao

de Fluxo de Caixa (DFC), e a utilizacdo de conceitos abertos (“servicos pertinentes”, “caracteristicas
semelhantes”) sem parametros objetivos previamente delimitados.

O Acordao 1745/2009-Plenario é expresso ao afirmar que nao devem ser incluidas exigéncias nao
previstas em lei ou irrelevantes para a qualificacio, sob pena de afronta ao principio da
competitividade.

O Acordao 2302/2012-Plenario adverte que o rigor formal no exame das propostas nao pode ser
exagerado, devendo omissdes irrelevantes ser sanadas por diligéncia, sob pena de afastamento
indevido de propostas vantajosas.

E o Acordao 1097/2007-Plenario reconhece que exigéncias editalicias inadequadas ou

desproporcionais, atentatorias a competitividade e a isonomia, podem conduzir a anulacio do
certame.



No plano fatico, foram apresentadas oito propostas validas, com ampla dispersao de valores. Todavia,
sete foram desclassificadas antes da fase competitiva, restando apenas uma habilitada.

A competitividade, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ndo ¢ principio meramente formal,
mas diretriz estruturante do procedimento. O art. 11 estabelece como finalidade da licitacdo a
obtencao da proposta mais vantajosa, o que pressupde ambiente efetivo de disputa.

A reducio do universo competitivo a uma tnica proposta habilitada, especialmente em contratacao
de elevado vulto financeiro, configura dado objetivo que exige analise sob a otica:

e daisonomia,

o daproporcionalidade,

o damotivagao (art. 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente),
e dojulgamento objetivo,

o daeficiéncia,

e edapropria seguranca juridica.

Quando a combinacao entre delimitagdo técnica insuficiente, exigéncias potencialmente rigidas e
interpretacdo ampliativa das clausulas resulta na eliminagdo massiva de participantes, pode-se
caracterizar restricdo indireta ao carater competitivo, vedada pelo modelo constitucional (art. 37,
XXI) e pela Lei n® 14.133/2021.

Nio se afirma direcionamento ou ma-fé. O que se evidencia é um possivel descompasso estrutural
entre planejamento, modelagem editalicia e resultado concorrencial.

Em sintese:

o a definicio do objeto pode niao ter observado o nivel de detalhamento exigido pela
jurisprudéncia do TCU;

o aaplicacdo do art. 18, §3%, demanda demonstragao de inexisténcia de prejuizo técnico — o que
nao se revela claramente comprovado diante da auséncia de memorial detalhado;

o aformacao do or¢camento estimado carece de rastreabilidade documental publicizada;

o determinadas exigéncias podem ter extrapolado o estritamente necessario a qualificacao;

o resultado foi a inexisténcia de competicao efetiva.

A luz dos arts. 59,11, 18, 23 e 37, XXI, da Constituicao Federal, verifica-se possivel comprometimento
material do principio da competitividade, com reflexos diretos sobre a eficiéncia e a afericao da
vantajosidade.

Em cenario de competicdo minima, o procedimento licitatorio perde parte significativa de sua func¢ao
constitucional: selecionar, por meio de disputa isondmica e objetivamente estruturada, a proposta
mais vantajosa ao interesse publico.



4.2 DA SUFICIENCIA DOCUMENTAL PARA GARANTIA DA SEGURANCA JURIDICA DA
CONTRATACAO NA FASE EXECUTIVA

A presente analise examina a consisténcia juridica e técnica da contratacdo sob a perspectiva da
suficiéencia documental que a fundamenta, considerando: (i) os elementos estruturados na fase
preparatoria; (ii) o contetdo do instrumento contratual; (iii) a documentacdo apresentada pela
empresa vencedora; e (iv) as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unizo.

O objetivo nao € declarar invalidade ou imputar responsabilidade, mas avaliar, tecnicamente, se os
documentos que instruiram o certame sio aptos a conferir seguranca juridica a execucdo contratual,
especialmente quanto a pagamentos, medi¢des, aditivos, prazos e aplicacdo de sang¢oes.

4.2.1 Planejamento e definicao do objeto: aderéncia ao padrao normativo

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria constitui etapa estruturante da contratacao,
exigindo definicao precisa do objeto, solucdo técnica adequada, estimativa detalhada de custos e
elementos suficientes para permitir julgamento objetivo e futura fiscalizacao.

No caso analisado, a propria Administracao declarou expressamente a inexisténcia de projeto basico
formal, afirmando que a contratacio foi instruida apenas com Termo de Referéncia. Na resposta a
impugnacdo apresentada, consignou-se que o referido Termo, embora indicasse a poténcia global
necessaria do sistema, nao contemplava:

o defini¢io dos pontos de instalacio;
o consolida¢io do consumo energético por meio de fatura agrupadora;

o distribuicao da poténcia entre as unidades beneficiadas.

-se, ainda, ai a iais para o a a i iona i a
Reconheceu-se, ainda, que tais elementos sido essenciais para o adequado dimensionamento do sistem

aico, ma - i iona ia aliza a Opria as,
fotovoltaico, mas sustentou-se que o dimensionamento poderia ser realizado pelas proprias empresas
pratica considerada suficiente para o objeto.

Como medida de complementacio, foram incluidas no edital a lista de prédios onde poderiam ser
instalados os sistemas e a disponibilizacdo de fatura agrupadora de consumo, mantendo-se, contudo,
a dispensa de elaboracao de projeto basico formal.

Sob o ponto de vista técnico-juridico, essa complementacdo nao se confunde com a elaboracgio de
projeto basico nem supre integralmente os elementos estruturantes exigidos para uma contratacao
dessa magnitude.



A simples indicacdo de poténcia global e a enumeragido de unidades potenciais de instalacdo nao
delimitam, de forma juridicamente suficiente, o0 escopo técnico da contratacao.

Isso porque nao esclarecem, de maneira objetiva e vinculante:
o adistribuicdo efetiva da capacidade instalada por edificacao;
e oscritérios técnicos adotados para o dimensionamento energético;
e aspremissas consideradas quanto a demanda, sazonalidade e curva de carga;
o ascondic¢oes estruturais minimas das coberturas e eventuais reforcos necessarios;
o assolucoes construtivas e padroes executivos esperados;
o 0s sistemas de protecdo, interligacdo e monitoramento;

e o0squantitativos estimados de modulos, inversores, estruturas metalicas, cabeamento e demais
insumos;

o ametodologia executiva a ser observada;
e o cronograma fisico-financeiro com etapas claramente definidas;

e ¢, sobretudo, a limitacao material do que efetivamente integra o escopo contratual.

O Estudo Técnico Preliminar consignou expressamente que a solucéo escolhida seria detalhadamente
descrita no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, com especificacdes técnicas, exigéncias de
seguranga, padroes de execucio e critérios objetivos de selecao.

Entretanto, o Termo de Referéncia ndo incorporou tais elementos de forma estruturada, tampouco foi
elaborado projeto basico formal.

Ao contrario, a propria Administracdo reconheceu que elementos essenciais ao adequado
dimensionamento — como consumo consolidado e distribui¢do de poténcia — nao estavam
inicialmente definidos, afirmando que o dimensionamento seria realizado pelas proprias empresas,
pratica considerada comum no setor.

Sob a perspectiva técnico-juridica, essa transferéncia do dimensionamento integral para a futura
contratada produz uma consequéncia relevante: o objeto da contratagio nio se encontra previamente
delimitado pela Administracdo, mas passa a ser concretamente definido ap6s a adjudicacao.

Em contratos de sistemas fotovoltaicos, o dimensionamento com base no consumo nio é operagao
automatica ou meramente matematica. Ele exige:

o analise de historico anual de consumo:
e avaliacdo de variacdes sazonais;
o estudo de demanda contratada:

o verificacdo de simultaneidade de cargas;



o analise da capacidade estrutural das edificagdes;

o definicao de arranjo fisico compativel com area disponivel e sombreamento.

A auséncia desses elementos na fase preparatoria causa indeterminagao do escopo real da contratagao,
pois:

e ndo se conhece previamente a configuracio técnica minima esperada;
e ndo se estabelece quantitativo referencial para fins de controle;

e ndo se define a extensdo material das obrigacoes assumidas.

Em consequéncia, o contrato passa a depender de defini¢des técnicas que somente serdo consolidadas
na fase executiva, apos a escolha do particular, o que reduz a previsibilidade, dificulta a fiscalizacao e
fragiliza a vinculacao objetiva entre planejamento e execucao.

Nio se trata de discutir a pratica de mercado, mas de avaliar se o objeto foi suficientemente delimitado
pela Administracdo antes da contratagao, conforme exige o regime juridico das contratagdes publicas.

4.2.3. Da Coeréncia entre as Premissas do ETP e a Documentacao que Fundamenta a Contratagao

Diante do que foi consignado no Estudo Técnico Preliminar, impoe-se verificar se a conducdo do
certame e a estrutura final da contratacao materializaram as premissas ali estabelecidas.

O ETP indicou que a solucio escolhida seria detalhadamente descrita no Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, com todas as especificacdes técnicas, exigéncias de seguranca e padroes de execugao
esperados, além da definicao de critérios objetivos que assegurassem atendimento eficaz e seguro as
necessidades da Administracao.

Todavia, a luz da documentagio examinada, observa-se que:
 nao foi elaborado projeto basico formal;
o 0 Termo de Referéncia nao consolidou estudo técnico estruturado de dimensionamento;
e ndo houve apresentacio de historico anual de consumo consolidado;
o nao foram estabelecidos quantitativos minimos por unidade;
e ndo se definiu arranjo fisico preliminar ou parametros executivos vinculantes;

e ndo se estruturou planilha-base com decomposico técnica do objeto.

A propria Administracao reconheceu que elementos essenciais ao adequado dimensionamento nao
estavam inicialmente definidos, optando por manter a dispensa de projeto basico formal sob o
argumento de que o dimensionamento seria realizado pelas empresas licitantes.

Essa opc¢ao transfere ao particular a tarefa de definir tecnicamente a solucdo que, segundo o ETP,
deveria estar previamente estruturada pela Administragao.



Assim, sob o prisma técnico-juridico, verifica-se desalinhamento entre o que o ETP projetou como
etapa estruturante do planejamento e o que efetivamente foi consolidado na documentacao licitatoria.

Nao se trata de afirmar que a solucio técnica adotada pela futura contratada sera inadequada, mas de
constatar que o escopo da contratacdo nao se encontra previamente delimitado com o nivel de precisao
que o proprio ETP indicou como necessario.

Em consequéncia, a configuracao técnica minima do objeto passa a ser definida na fase executiva, apos
a adjudicacao, reduzindo a previsibilidade e enfraquecendo a vinculagao objetiva entre planejamento
e execucao.

Portanto, a luz dos elementos examinados, ndo se evidencia que a contratacio tenha materializado,
em sua integralidade, as diretrizes técnicas e estruturais previstas no Estudo Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar descreve, de forma estruturada, que a solucio foi escolhida com base em:
¢ analise de consumo anterior;
o avaliagdo de crescimento e expansio dos servicos puablicos;
e interdependéncia com outros servigos essenciais;
e projecio de necessidades futuras;

e memorias de calculo detalhadas, fundamentadas em parametros técnicos e historico de
consumo.

Afirma, ainda, que:
o asolucao seria detalhadamente descrita no Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
o seriam estabelecidas especificacoes técnicas, exigéncias de seguranca e padroes de execucio;

o seriam definidos critérios objetivos para selecio da empresa contratada.

Entretanto, ao se examinar o Termo de Referéncia e os anexos efetivamente disponibilizados no
certame, observa-se que tais elementos nao foram materializados com o mesmo nivel de detalhamento
anunciado no ETP.

A planilha constante do processo limita-se a indicagéo de um tnico item global:
Sistema de geracgao de energia fotovoltaica - 3.563,73 kWp.
Nao ha:

o discriminagao por unidade administrativa;

e quantitativos estimados de modulos, inversores ou estruturas;

o decomposi¢io do objeto em subitens técnicos;

o memoria de calculo disponibilizada;

e detalhamento do historico consolidado de consumo;



e projecdo técnica documentada que justifique o quantitativo global adotado.

Se, conforme declarado no ETP, foram realizadas analises técnicas, projecdes de demanda e memorias
de calculo detalhadas, tais elementos constituem parte essencial do planejamento e deveriam integrar
a documentacao que fundamenta a contratacio, a0 menos como referéncia técnica minima.

A auséncia de sua divulgacio no Termo de Referéncia ou em anexos técnicos produz dois efeitos
relevantes sob o prisma da seguranca juridica:

1. Reduz a transparéncia quanto as premissas que justificaram o quantitativo global contratado.

2. Dificulta a verificagao externa da adequacao técnica e econdmica da solucdo adotada.

Além disso, a0 ndo decompor o objeto em quantitativos estimados por unidade ou por componente
técnico, o processo deixa de estabelecer parametro objetivo para:

e controle de execucio;
o afericdo de eventual sobrepreco;
o analise de aditivos ou supressdes;

o verificacio da compatibilidade entre o que foi planejado e o que sera efetivamente implantado.

A seguranca juridica de uma contratagio dessa magnitude depende da rastreabilidade entre:

ETP — TR/Projeto Basico — Planilha Orcamentaria — Proposta — Contrato.

No caso concreto, observa-se que 0 ETP menciona estudos, memorias de calculo e critérios objetivos,
mas tais elementos ndo se encontram refletidos com densidade técnica no TR nem na planilha que
fundamentou o julgamento.

Essa dissociacido enfraquece a vinculagdo entre planejamento e execugao, pois o quantitativo global de
3.563,73 kWp aparece como dado conclusivo, sem que estejam explicitadas, no instrumento
convocatorio, as bases técnicas que o sustentam.

Nao se afirma, com isso, que o quantitativo esteja incorreto.

irma- , ista da anca atual, i ibiliza a
Afirma-se que, sob o ponto de vista da governanga contratual, os documentos disponibilizados nao
permitem verificar, com grau adequado de seguranca técnica, como esse quantitativo foi formado e
quais limites materiais efetivamente integram o escopo contratado.

Em contratacoes de elevado valor e complexidade técnica, a auséncia de detalhamento minimo dos
quantitativos e das memorias de calculo fragiliza:

e ocontrole interno;
e o controle externo;
e afiscalizacdo contratual;

e aseguranca na aplicacdo de sancoes;



o aanalise de eventuais pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro.

Assim, a luz das proprias premissas estabelecidas no ETP, a documentacdo efetivamente
disponibilizada nao demonstra, de forma plenamente verificavel, que o planejamento técnico
anunciado tenha sido integralmente incorporado aos instrumentos que vinculam a contratacao.

4.2.4 Conclusao Estratégica do Capitulo — Da Insuficiéncia Documental e do Risco Juridico na
Fase Executiva

A analise dos elementos que estruturam a presente contratacio evidencia fragilidade documental
relevante sob a perspectiva da seguranca juridica da fase executiva.

Verifica-se que instrumentos essenciais ao controle, a fiscalizagao e a responsabilizacao contratual —
como o cronograma fisico-financeiro detalhado e a planilha orcamentaria com composicoes unitarias
— ndo se encontram formalmente consolidados nos autos com a densidade técnica exigida para
contratos de obras e servicos de engenharia.

O contrato:
 vincula pagamentos ao avanco de etapas previstas em cronograma nio demonstrado;

o condiciona aplicacdo de multas ao valor de etapas igualmente nio identificadas de forma
objetiva;

o preve afericdo de atraso e culpa sem marcos intermediarios formalizados;

o adota regime de empreitada por preco global sem que se evidencie a decomposicao técnica do
valor contratado.

Tal cenario compromete o nexo entre planejamento e execucdo, pois desloca para a fase executiva
definicoes que deveriam estar consolidadas na fase preparatoria.

A auséncia de cronograma formalizado impede:
 aafericao objetiva de inadimplemento;
e acaracterizagdo técnica de culpa;
o amensuracdo adequada de penalidades;

o atransparéncia da execucdo fisica e financeira.

A inexisténcia de planilha or¢camentaria detalhada com composicido de custos unitarios, por sua vez,
fragiliza:

e aandlise de exequibilidade;

o o controle de sobrepreco;

e aavaliacdo de aditivos;

o averificacdo de equilibrio econdmico-financeiro;

o afiscalizagdo por érgaos de controle interno e externo.



A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, inclusive por meio da Samula 258, ¢
clara ao afirmar que composicoes unitarias, detalhamento de BDI e encargos sociais integram o
orcamento do projeto basico e devem constar do edital e das propostas. A ado¢ao de empreitada por
preco global nao afasta tal exigéncia.

A justificativa administrativa de que nio seria possivel exigir planilha detalhada por inexisténcia de
planilha-base nio mitiga o problema; ao contrario, revela deficiéncia estrutural no planejamento da
contratacao.

O risco decorrente dessa modelagem nao ¢ hipotético. Ele se manifesta concretamente em:
o inseguranca na aplicacdo de sangdes;
o vulnerabilidade em eventual rescisdo por inadimplemento;
o dificuldades na analise de reequilibrio econdmico-financeiro;
e exposicdo a apontamentos de controle externo;

e potencial judicializacao.

A suficiéncia documental de uma contratacdo ptblica nao se mede apenas pela formal existéncia de
contrato e adjudicacdo, mas pela robustez técnica dos instrumentos que permitem controlar, fiscalizar
e responsabilizar sua execugao.

Sob essa perspectiva, a estrutura apresentada ndo demonstra aderéncia plena aos parametros de
seguranga juridica exigidos para contratacio de objeto de elevada complexidade técnica e elevado
impacto financeiro.

Assim, conclui-se que a fase executiva da presente contratacdo encontra-se apoiada em base
documental fragilizada, o que potencializa riscos administrativos, financeiros e juridicos para a
Administracao.

4.2.5 Da Analise Comparativa com Contratacao Analoga no Estado — Reconhecimento Técnico
da Insuficiéncia do Projeto Basico

A relevancia dos apontamentos ora realizados nio decorre de interpretacao isolada ou rigor excessivo,
mas encontra respaldo concreto em casos analogos ocorridos no proprio Estado do Maranhio, sob a
égide da Lei n®14.133/2021.

No ambito da Concorréncia n°® 014/2024 - Processo Administrativo n®1370/2024, promovida pelo
Municipio de Chapadinha/MA, cujo objeto consistia na contratacio de empresa especializada para
implantagao de sistema fotovoltaico, verificou-se situacdo estruturalmente semelhante a ora analisada.

Embora o edital previsse julgamento pelo menor preco global e houvesse planilhas associadas ao
objeto, o certame foi submetido a analise técnica do setor de engenharia, culminando na emissao do
Parecer Técnico n® 006/04/2024, que apontou, expressamente, as seguintes falhas no projeto basico:

1. Falta de composi¢des de preco unitario;
2. Falta de composicoes de BDI;

3. Falta de cronograma fisico-financeiro;



4. Auseéncia de plantas técnicas, detalhamentos ou diagramas do objeto;

5. Auseéncia de especificacio clara da execucdo dos servigos apresentados na planilha.

O parecer concluiu que o projeto basico nao atendia aos requisitos minimos previstos no art. 62, XXV,
da Lei n®14.133/2021, recomendando sua revisao antes do prosseguimento da contratacao.

4.2.6 Da similitude estrutural entre os casos

A comparacao revela convergéncia material entre os apontamentos técnicos daquele processo e as
fragilidades identificadas no caso ora examinado, especialmente quanto a:

inexisténcia de cronograma fisico-financeiro formalizado;

e auséncia de composicoes unitarias detalhadas;

e deficiéncia na estruturacio do orcamento;

 insuficiéncia de elementos técnicos que assegurem precisdo na definicao do objeto;

o fragilidade na defini¢ao de métodos e prazos de execucao.

A relevancia dessa similitude reside no fato de que, no caso de Chapadinha/MA, a propria
Administracao reconheceu que tais omissdes comprometem o atendimento ao conceito legal de
projeto basico previsto no art. 62, XXV, da Lei 14.133/2021.

Ou seja, nao se trata de exigéncia criada por interpretacao extensiva, mas de aplicacao literal da norma

legal.

4.2.7 Do papel do parecer técnico na conformacao da legalidade

O Parecer Técnico n® 006/04/2024 evidencia outro ponto fundamental: a necessidade de manifestagao
técnica especializada como instrumento de controle preventivo da legalidade da contratacao.

A Lei 14.133/2021 consagra o planejamento como etapa estruturante da contratacao publica. Quando
ha objeto de natureza eminentemente técnica — como sistemas de geracao fotovoltaica — a avaliacao
da suficiéncia documental exige exame por profissional habilitado na area de engenharia.

No caso mencionado, a auséncia de:
e composicoes unitarias,
BDI detalhado,

cronograma fisico-financeiro,

plantas e diagramas técnicos,
foi considerada suficiente para recomendar a revisao do projeto.

Isso demonstra que tais elementos nao sio acessorios ou formais; sio estruturantes da propria
viabilidade juridica e técnica da contratagao.



4.2.8 Da coeréncia sistémica e da necessidade de tratamento uniforme

A Administracio Publica deve atuar sob critérios de coeréncia, isonomia e uniformidade
Interpretativa.

Se, em contratacio analoga, reconheceu-se que a auséncia de composicdes, cronograma e
detalhamento inviabiliza o atendimento ao art. 6%, XXV, da Lei 14.133/2021, nao ¢ juridicamente
sustentavel admitir, em situacdo similar, que tais omissdes sejam irrelevantes ou supriveis na fase
executiva.

A adocao de entendimentos distintos para hipoteses materialmente semelhantes compromete:
e aseguranca juridica;
o aprevisibilidade das decisdes administrativas;
e acredibilidade do controle técnico interno;

o aestabilidade das contratacoes puablicas.

4.2.9 Da demonstracao concreta da imprescindibilidade dos documentos estruturantes
O precedente da Concorréncia n® 014/2024 evidencia que:
o planilhas sem composicoes unitarias nao suprem a exigéncia legal;
o aauséncia de cronograma fisico-financeiro compromete a definicao de prazo e método;
« afalta de detalhamento técnico inviabiliza a avaliacao adequada do custo global;

e 0 projeto basico deve ser suficiente para evitar reformulagdes posteriores.

Esses mesmos fundamentos dialogam diretamente com as fragilidades ja identificadas na contratagao
ora analisada.

Assim, o precedente estadual reforga a conclusao de que a suficiéncia documental néo € elemento
acessorio, mas condicao estrutural de validade e seguranca da contratacao.

4.2.10 Conclusio do Item

A analise comparativa com a Concorréncia n® 014/2024 do Municipio de Chapadinha/MA demonstra
que, em contratacio analoga de sistema fotovoltaico, a propria Administracio reconheceu
formalmente que a auséncia de:

e composicoes de custo unitario,

e detalhamento de BDI,

o cronograma fisico-financeiro,

o plantas e especificacoes técnicas claras,

configura insuficiéncia do projeto basico a luz do art. 62, XXV, da Lei n®14.133/2021.



Tal precedente reforca a tese de que os apontamentos realizados no presente relatorio nao constituem
formalismo excessivo, mas refletem exigéncia legal objetiva e interpretacdo técnica ja adotada em
contexto semelhante.

A uniformidade e coeréncia da atuagdo administrativa impdem que situacoes estruturalmente
equivalentes recebam tratamento juridico equivalente, sob pena de fragilizacao do sistema de controle
e da propria seguranca juridica das contratacoes publicas.

4.2.11 Da Necessidade de Fundamentacao Técnica dos Quantitativos Licitados — Analise
Comparativa com Processo que Apresentou Estudo Real de Dimensionamento

A definicao dos quantitativos em contratacdo de sistemas fotovoltaicos nio pode decorrer de
estimativa genérica ou projecdo abstrata. Trata-se de objeto que exige dimensionamento técnico
baseado em dados concretos de consumo, expansio estrutural e projecao de demanda futura.

Nesse contexto, merece destaque o Pregiao Eletronico — SRP n° 003/2024 - Processo
Administrativo n® 099/2024, do Municipio de Colinas/MA, cujo objeto consistiu no registro de
precos para futura contratacio de empresa para fornecimento e instalacio de sistemas fotovoltaicos
conectados a rede.

O referido edital dedicou item especifico a justificativa dos quantitativos, demonstrando metodologia
técnica expressamente fundamentada.

4.2.13 Da metodologia objetiva de dimensionamento adotada no caso comparativo

O edital estabeleceu que, para dimensionamento do sistema, foram analisadas duas possibilidades
técnicas:

1. levantamento de carga instalada;

2. estudo do historico anual de consumo por meio das faturas de energia.

Optou-se pela segunda metodologia, com base em dados reais fornecidos pelo municipio.
Conforme registrado no edital:
o foianalisado o historico de consumo dos altimos 12 meses;
o identificou-se média mensal de 434.143 kWh;
o considerou-se projecdo de aumento de 15% em razao de:
o ampliacio de prédios publicos;
o projetos de climatizagao;
o incremento estrutural previsto.
Ou seja, 0 quantitativo licitado foi consequéncia direta de:
o levantamento documental objetivo;
e analise técnica fundamentada;
 justificativa expressa de crescimento futuro;

e motivacdo formal constante no processo.



Mesmo tratando-se de registro de precos e mesmo com valor estimado sob sigilo, os quantitativos
foram claramente apresentados e tecnicamente explicados.

4.2.14 Da formalizac¢ao da estimativa de precos

O processo ainda consignou que a estimativa de precos foi realizada:
o com ampla pesquisa de mercado;
e em conformidade com o art. 23, §1° da Lei n®14.133/2021;

o com formalizacdo em documento especifico denominado

Detalhamento Analitico da Estimativa de Precos (DAEP).

Tal procedimento evidencia separacio técnica entre:
o defini¢ao do quantitativo (fundamentado em consumo real);
o estimativa de precos (fundamentada em pesquisa de mercado);
o formalizacao documental da metodologia adotada.

Esse encadeamento demonstra aderéncia clara a logica do planejamento exigido pela Lei n®
14.133/2021.

4.2.15 Da relevancia comparativa para o caso em analise

A comparagio € pertinente porque ambos os objetos envolvem implantacio de sistemas fotovoltaicos
para atendimento de prédios publicos.

Entretanto, no caso ora examinado, ndo se evidencia:
¢ levantamento formal de historico de consumo:
e demonstracdo da média anual utilizada;
e projecao técnica justificada de crescimento de demanda;
e memoria de calculo do dimensionamento total contratado;
o explicitacdao metodologica da defini¢io do quantitativo global em kWp.

A mera indicacao de poténcia global contratada, dissociada de estudo técnico explicitado nos autos,
nao permite verificar:

o seodimensionamento corresponde ao consumo real;

 se houve superdimensionamento ou subdimensionamento;

se 0 objeto esta tecnicamente compativel com a demanda efetiva;

se o valor global guarda proporcionalidade com a necessidade administrativa.

Adicionalmente, a analise dos dados publicos de consumo energético das unidades indicadas revela
que a Secretaria de Administracdo apresenta consumo mensal aproximado de 76.528 kWh, enquanto
a Secretaria de Educacgdo registra consumo mensal de 232.247,95 kWh, totalizando cerca de
308.775,95 kWh/meés.



Considerando-se parametros médios de geracdo para a regido (aproximadamente 1.600
kWh/kWp/ano), o sistema contratado teria potencial estimado de geracdo mensal proxima de
475.000 kWh, valor aproximadamente 54% superior ao consumo atualmente informado para essas
duas unidades.

Tal diferenca sugere, em analise preliminar, possivel descompasso entre a poténcia instalada e a
demanda efetivamente demonstrada, salvo se houver outras unidades consumidoras formalmente
vinculadas ao sistema ou justificativa técnica especifica para expansio futura de carga, circunstancias
que nao se encontram claramente documentadas nos elementos examinados.

A auseéncia de demonstracido expressa da metodologia de dimensionamento compromete a verificacao
objetiva da adequacio técnica da solucido adotada e da proporcionalidade econdmica do investimento,
especialmente em contratagdo cujo valor global atinge aproximadamente R$ 26 milhoes.
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4.2.16 Da importancia da motivacao quantitativa para seguranca juridica

A motivacdo dos quantitativos licitados € elemento estruturante da legalidade da contratacao, pois
influencia diretamente:

e o valor estimado;

o acompetitividade do certame;
o aexequibilidade da proposta;
e Oimpacto or¢amentario;
 orisco de aditivos posteriores;

e asustentabilidade econdmica da contratacio.

Em objetos técnicos como geragdo fotovoltaica, a auséncia de memoria de calculo explicitada
compromete a rastreabilidade do planejamento.

O exemplo do Municipio de Colinas demonstra que ¢ plenamente possivel:
e apresentar quantitativos;

e justificar metodologia;



o preservar sigilo do valor estimado;

e manter coeréncia técnica e legal.

Portanto, a auséncia de justificativa detalhada nao decorre de impossibilidade juridica, mas de opcao
administrativa.

Conclusio do Item

A analise comparativa evidencia que, em contratacdo analoga no Estado do Maranhio, a
Administracao apresentou:

o metodologia expressa de dimensionamento;
e dados reais de consumo:

e projecdo técnica fundamentada;

o formalizacdo da estimativa de precos;

e transparéncia quanto aos quantitativos.

Tal precedente reforca que a definicao de poténcia global em kWp deve decorrer de estudo técnico
explicito e documentado.

A auséncia dessa demonstracao fragiliza:
e aconsisténcia do planejamento;
o aproporcionalidade do objeto;
o aprevisibilidade da execucao;

e aseguranca juridica da contratacao.

Assim, a similaridade do objeto evidencia que a suficiéncia documental é plenamente viavel e ja foi
adotada em contexto analogo, o que reforca a necessidade de tratamento técnico uniforme e aderente
aos parametros da Lei n® 14.133/2021.

O que se constata da analise de outros processos licitatorios com objeto idéntico € que a mensuragéo,
a fundamentacio técnica e a motivacdo para a implementacido de sistemas fotovoltaicos sio
plenamente possiveis, mediante metodologias conhecidas e ordinariamente aplicadas, ajustadas as
caracteristicas especificas do ente contratante.

A definicao do quantitativo, a projecio de demanda, a memoria de calculo do dimensionamento e a
estruturacdo orcamentaria nao constituem construcdes tedricas abstratas, mas procedimentos
técnicos padronizados e reiteradamente adotados em contratacoes da mesma natureza.

Nesse contexto, em processo que envolve a mobilizacdo de montante expressivo de recursos do
orcamento municipal, a adequada instrucao da motivagao técnica que embasa a contratagao nao pode
ser tratada como formalidade secundaria. Ao contrario, configura pressuposto material de validade do



ato administrativo que justificou a licitacao, pois ¢ ela que assegura a correlacdo entre necessidade
publica, dimensionamento do objeto e dispéndio financeiro correspondente.

A auséncia dessa fundamentacdo compromete nao apenas a robustez do planejamento, mas a propria
legitimidade substancial da contratacao.

43 DA ANALISE DE POSSIVEL SOBREPRECO E DA LIMITACAO DECORRENTE DA
INSUFICIENCIA DE DETALHAMENTO DO OBJETO

A analise de eventual sobrepreco em contratacdo publica pressupde, como regra metodologica basica,
a existéncia de elementos minimos que permitam a decomposicio do valor contratado em seus
componentes estruturais, tais como:

e quantitativos definidos;

o especificacdes técnicas dos materiais;
e composicio de custos unitarios;

e detalhamento de BDI:;

o cronograma fisico-financeiro correlacionado as etapas executivas.

No caso em exame, entretanto, verifica-se que o valor global contratado nao esta acompanhado de
planilha detalhada de materiais, composicdes unitarias ou especificacdes técnicas suficientes que
permitam a reconstrucao integral da formacao do preco.

Tal circunstancia impoe limitacdo objetiva a analise tradicional de sobrepreco, na medida em que nao
¢ possivel:

o aferir quantitativos por item;

o verificar precos unitarios adotados;

o confrontar composi¢des especificas com referenciais oficiais;
o avaliar o BDI aplicado;

« analisar a proporcionalidade entre materiais e mao de obra.

Todavia, essa limitacao nao inviabiliza a analise. Ao contrario, constitui elemento relevante da propria
investigacao, pois a auséncia de decomposicao técnica do preco global compromete a transparéncia e
dificulta o controle da economicidade da contratacao.

4.3.1 Da possibilidade de afericdo objetiva do custo médio por kWp

Embora nao tenham sido disponibilizados memorial de calculo detalhado, planilha de composicio de
custos ou discriminacdo técnica de materiais e equipamentos, o processo apresenta dois dados
objetivos suficientes para a realizacao de analise preliminar de economicidade:

o DPoténcia total contratada: 3.563,73 kWp
o Valor global da contratacao: R$ 26.000.000,00



A partir desses elementos € possivel apurar o custo médio global por kWp contratado, mediante
simples divisdo aritmética:

R$ 26.000.000,00 - 3.563,73 kWp

O resultado corresponde a aproximadamente:

R$ 7.295,00 por kWp

Esse indicador permite comparacao direta com:
o valores médios de mercado para sistemas fotovoltaicos de grande porte;
o referenciais técnicos oficiais;
o contratacdes similares realizadas no mesmo periodo;

e composicoes estimativas baseadas em SINAPI.

Assim, ainda que nao seja possivel decompor internamente o preco contratado por auséncia de
planilha detalhada, ¢ plenamente viavel aferir, em nivel macroeconémico, a razoabilidade do valor
global a partir do custo médio por unidade de poténcia instalada.

4.3.2 Da Metodologia de Analise do Kit Fotovoltaico como Insumo Predominante do Sistema

Para fins de aferi¢ao preliminar da compatibilidade econdomica da contratacio, adota-se metodologia
de analise centrada no principal insumo estruturante do sistema fotovoltaico: o kit fotovoltaico,
composto essencialmente por modulos, inversores e elementos elétricos primarios de interligacao.

Registre-se que esta analise ndo substitui a decomposicédo integral da formacao do preco — a qual
dependeria de planilha detalhada de materiais, composicoes unitarias e especificacoes executivas —,
mas permite avaliacdo indicativa da aderéncia do valor global contratado aos parametros de mercado.

4.3.3 Fundamentacao técnica da metodologia adotada

O sistema licitado corresponde a implantacao de geracio fotovoltaica conectada a rede (on-grid), a ser
instalada em 12 unidades distintas, com poténcia total informada de 3.563,73 kWp.

Diante da auséncia de detalhamento individualizado por unidade consumidora, adotou-se, para fins
exclusivamente analiticos, critério de distribuicao equitativa da poténcia entre os 12 locais, resultando
em aproximadamente:

o 297 kWp por unidade (3.563,73 = 12);
o cerca de 425 modulos fotovoltaicos por instalacao, considerando modulos de 700 Wp;

o aproximadamente 2 a 3 inversores de médio porte por unidade, compativeis com sistemas
na faixa de 300 kWp.

Calculo dos modulos por unidade

296.980Wp + 700Wp ~ 424,25



Arredondamento técnico: = 425 modulos por unidade
Total estimado geral:

425 x 12 = 5.100modulos(aproximadamente)

Justificativa da ado¢ao de modulos de 700 Wp

Conforme verificado junto ao mercado fotovoltaico, no periodo de novembro a dezembro de 2025,
os modulos na faixa de 650 Wp a 700 Wp ja figuravam como padrao amplamente utilizado em projetos
de médio e grande porte.

A adogdo de 700 Wp como parametro:
o reflete a evolugio tecnologica ja consolidada no periodo-base;
¢ reduz o numero total de modulos necessarios;
e aproxima a simulacio das praticas efetivamente adotadas pelo mercado;
o evita superestimagio de custos por uso de tecnologia defasada.

Trata-se, portanto, de premissa técnica contemporanea e compativel com o periodo analisado.

Area estimada ocupada
Considerando area média aproximada de 2,8 m2 por modulo de 700 Wp:

425 x 2,8 ~ 1.190m?porunidade

Area total estimada ocupada:

1.190 X 12 ~ 14.280m?

Area total disponivel informada: 24.204 m2
Conclusio técnica:
o A ocupacio estimada corresponde a aproximadamente 59% da area disponivel.
e« Ha folga estrutural suficiente para afastamentos, corredores técnicos e limitacdes construtivas.

o O sistema permanece fisicamente viavel.

4.3.4 Justificativa para analise do kit como referéncia econdmica

Em sistemas fotovoltaicos de médio e grande porte, o conjunto formado por:
e modulos fotovoltaicos,
e inversores,

e estrutura de fixacao,



o cabeamento CC/CA primario,
representa a maior parcela do custo total do empreendimento.
Embora o sistema completo envolva ainda:

e projetos executivos,

e homologacao junto a concessionaria,

e servicos de instalacio,

e adequacdes estruturais,

e mao de obra especializada,

o BDIeencargos,

o kit fotovoltaico constitui o nicleo material do sistema, sendo responsavel pela maior proporc¢ao do
valor global.

Assim, a analise isolada desse insumo permite verificar se o custo médio por kWp contratado se
encontra dentro de faixa plausivel de mercado, ainda que nao esgote a avaliacdo completa da formagao
do prego.

4.3.5 Delimitacao do alcance da analise

A metodologia ora adotada parte das seguintes informagoes disponiveis:
o Poténcia total contratada: 3.563,73 kWp;
e Numero de unidades: 12;
o Areatotal informada: 24.204 m2;
e Valor global da contratacdo: R$ 26.000.000,00.

Com base nesses elementos e nas premissas técnicas minimas da engenharia fotovoltaica vigentes no
periodo-base (11/2025), foram estimados quantitativos plausiveis de modulos e inversores, que
Servirao como parametro para:

e estimativa do custo de mercado do kit fotovoltaico;
e comparagao com valores praticados no periodo-base (novembro/2025);
o atualizacdo com variagao projetada até marco/2026;

o aferi¢do preliminar de compatibilidade com o valor global contratado.

4.3.6 Da Apreciacgao de Valores Unitarios de Mercado — Modulos Fotovoltaicos 700 Wp

Para fins de afericao preliminar de compatibilidade econdmica, procedeu-se a pesquisa de valores
unitarios de modulos fotovoltaicos de aproximadamente 700 Wp, cujos precos encontram-se
publicamente disponiveis em fornecedores especializados do setor.



Registre-se que os valores a seguir correspondem a precos de varejo, acessiveis ao publico em geral,
nao refletindo necessariamente negociacoes em escala ou compras diretas junto a distribuidores ou
fabricantes — circunstancia que, em projetos de grande porte, tende a reduzir o custo unitario.

a) Valores identificados no fornecedor Minha Casa Solar
e ZY/700GI2HNHB
o R$ 836,10 (avistano PIX, 10% de desconto)
o R$929,00 (cartiao em até 10x sem juros)
o ZX700S
o R$ 836,10 (valor anunciado)
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b) Valores identificados no fornecedor NeoSolar
e ODA710-33V-MHD
o R$809,00
o R$728,]10 no PIX (10% de desconto)
o SUN66MD-HI2JS
o R$ 789,00
o R$ 710,10 no PIX (10% de desconto)
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. INFORMAGAO ADICIONAL AVALIAGOES DOCUMENTAGAO

4.3.6.1 Faixa de Preco Observada

Com base nas cotacoes publicas identificadas, verifica-se que o preco unitario de modulos
fotovoltaicos bifaciais de aproximadamente 700 Wp, em marco de 2026, situa-se na seguinte faixa:

o Valor minimo observado (PIX): R$ 710,10
e Valor maximo observado (cartao): R$ 929,00



A média simples dos valores a vista (PIX) situa-se aproximadamente entre R$ 725,00 e R$ 835,00
por unidade, considerando as marcas analisadas.

4.3.6.2 Observacgoes Metodologicas Relevantes

L.
2.

Os valores referem-se a comercializacao unitaria ou em pequenos lotes.

Projetos com aproximadamente 5100 modulos (estimativa para 3.563,73 kWp) nio sio
adquiridos em condicao de varejo.

Compras em escala costumam gerar:
o negociacao direta com distribuidor;
o desconto por volume;
o reducdo de custo logistico por lote fechado;

o melhor condi¢io comercial (frete, prazo, garantia).

Assim, os valores aqui indicados devem ser considerados como parametro publico maximo de
referéncia, sendo razoavel admitir que, em aquisicao de grande porte, o custo unitario seja inferior a
média varejista divulgada.

4.3.6.3 Finalidade da Presente Analise

A apreciagao dos valores unitarios tem por objetivo:

identificar a faixa de mercado vigente em marco de 2026;
verificar a coeréncia do custo médio por kWp contratado;
subsidiar a estimativa global do custo do kit fotovoltaico;

preparar a comparacao com o or¢amento-base do certame (novembro de 2025).

Ressalte-se que esta etapa analisa exclusivamente o insumo modulo fotovoltaico, que constitui o
principal componente material do sistema, mas nao abrange, neste momento:

inversores,
estruturas metalicas,
cabeamento,

mao de obra,
projetos,

BDI.

5.3.6.4 Da Apreciacao de Valores de Mercado — Inversores Trifasicos 75 kW

Dando continuidade a analise dos principais insumos do sistema fotovoltaico, passa-se a apreciacio
do componente responsavel pela conversdo da energia em corrente continua (DC) para corrente
alternada (AC): o inversor solar trifasico.



Considerando a poténcia média estimada por unidade (= 297 kWp) e visando manter relagio técnica
adequada entre poténcia pico instalada e poténcia nominal dos inversores, adota-se, para fins de
simulacao, a utilizacao de 3 inversores de 75 kW por unidade.

Fundamentacio técnica da parametrizacao
o Poténcia DC estimada por unidade: = 297 kWp
o Poténcia AC total com 3 inversores de 75 kW: 225 kW
Relacio DC/AC:
297 =+ 225 = 1,32

Essa relacdo (= 1,30 a 1,35) é tecnicamente aceitavel e amplamente utilizada em projetos fotovoltaicos,
permitindo:

o melhor aproveitamento da curva de geragao;
o reducdo de perdas por subutilizacio;
e otimizacao econdmica do sistema;

o controle de clipping dentro de patamar toleravel.

Portanto, a escolha de 3 inversores de 75 kW por unidade mantém coeréncia técnica com as praticas
de engenharia adotadas no mercado em 2025/2026.

4.3.6. 5 Valor unitario identificado em pesquisa publica
Foi identificado no fornecedor Minha Casa Solar o seguinte equipamento:
e SUN-75K-GO05

Valores observados (margo/2026):
e R$16.199,10 (a vista no PIX, com 10% de desconto)
e R$17.999,00 (cartao em até 10x sem juros)
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4.3.6.6 Estimativa de custo por unidade
Adotando o valor a vista (PIX), como referéncia pablica:
3 inversores x R$16.199,10 = R$ 48.597,30 por unidade

4.3.6.7 Estimativa global para as 12 unidades
48.597,30 x 12 - R$ 583.167,60
Mesmo que se considere o valor cheio (R$ 17.999,00):

3 x17.999 = 53.997 por unidade
53.997 x 12 = R$ 647.964,00

4.3.6.8 Observacdes metodologicas relevantes

1. Os valores referem-se a preco ptblico varejista.

2. Emaquisicdo de 36 inversores (3 por unidade x 12 unidades), ¢ razoavel admitir negociagéo por

volume.
3. Projetos acima de 3 MWp normalmente operam com:
o desconto comercial direto,

o negociacdo com distribuidor oficial,

o eventuais condicdes especiais de fornecimento.



Assim, os valores apresentados devem ser interpretados como referéncia publica maxima, sendo
tecnicamente plausivel que o custo real por unidade seja inferior.

4.3.6.9 Proporcao dos inversores no contrato

Considerando valor global do contrato: R$ 26.000.000,00

Mesmo no cenario mais oneroso (= R$ 648 mil), os inversores representariam aproximadamente:
648.000 + 26.000.000 = 2,5

Ou seja:

O custo dos inversores representa parcela relativamente pequena do valor global da contratacao.

4.3.7 Da Analise de Orcamento Global de Mercado para Sistema Equivalente

Com o objetivo de aferir a compatibilidade econdmica do valor contratado, foi obtido or¢amento junto
a fornecedor especializado do setor fotovoltaico, contemplando sistema com poténcia total de 3.570,0
kWp, distribuido em 12 instalacoes em telhado ceramico, em conformidade com as caracteristicas
gerais do objeto licitado.

O orcamento apresentado contempla:
o modulos fotovoltaicos;
e inversores;
o estrutura de fixagdo para telhado ceramico;
e cabeamento CC e CA;
e conectores;
o string box e componentes elétricos basicos;
o demais itens essenciais para funcionamento do sistema.

Ressalte-se que a pesquisa foi realizada com base em parametros globais, tendo em vista a auséncia de
especificacoes técnicas detalhadas no processo licitatorio analisado. Assim, o or¢amento representa
simulagao técnica coerente com as premissas minimas da engenharia fotovoltaica contemporanea.

4.3.7.1 Valores apresentados
O orcamento indicou:
e Total de Produtos: R$ 4.539.285,12
e Valor estimado de frete: R$ 308.129,67
Total geral estimado (produtos + frete):
R$ 4.847.414,79



4.3.7.2 Consideracoes sobre o frete
E importante registrar que:
o Olocal exato de entrega nao foi especificado;
o Ovalor do frete pode variar conforme distancia, logistica e condi¢des de transporte;
o Projetos dessa magnitude podem envolver negociagao diferenciada de transporte.
Todavia, o frete:
e ¢écusto variavel;
e ndo representa insumo estrutural do sistema;

e ndo possui potencial econdmico suficiente para justificar diferenca expressiva frente ao valor
global contratado.

Assim, ainda que se considere variacdo no frete, tal fator nao altera substancialmente a analise
comparativa do custo dos equipamentos principais.

4.3.7.3 Custo estimado por kWp do kit completo
Considerando o valor total com frete:
R$ 4.847.414,79 + 3.570 kWp = R$ 1.357,00 por kWp

Considerando apenas os produtos (sem frete):
RS 4.539.28512 = 3.570 kWp = R$ 1.271,00 por kWp

Portanto, o custo estimado do kit completo situa-se entre:
R$1.270,00 e R$ 1.360,00 por kWp

4.3.7.4 Comparacao com o valor contratado

Valor contratado: R$ 26.000.000,00
Poténcia contratada: 3.563,73 kWp

Custo contratado por kWp:
26.000.000 - 3.563,73=R$ 7.295,00 por kWp
Comparando:
o Kit estimado de mercado: = R$ 1.300/kWp
o Valor contratado global: = R$ 7.295/kWp
Diferenca aproximada:
7.295 - 1300 = R$ 5.995 por kWp



Em termos proporcionais:

O valor contratado ¢ aproximadamente 5,4 vezes superior ao custo estimado do kit completo de
equipamentos basicos.

4.3.7.5 Interpretacao técnica preliminar

E evidente que o valor do contrato ndo se resume ao custo dos equipamentos, pois devem ser
considerados:

e mao de obra de instalacao;
e projeto executivo;
o homologacao;
o adequacdes estruturais;
e BDI;
e encargos;
e administracio;
e eventuais reforcos estruturais;
e mobhilizacio.
Todavia, a diferenca entre:

e R$1300/kWp (equipamentos completos)
e

e R$7.295/kWp (valor contratado)
impoe necessidade de analise aprofundada sobre:
e composicao de custos;
e estrutura de BDI;
o eventual superdimensionamento de servicos;

o compatibilidade com parametros usuais de mercado.

4.3.7.6 Constatacao decorrente da analise técnica
A presente analise nao afirma, de forma categorica, a existéncia de sobrepreco.
Todavia, os elementos examinados permitem constatar que:

e 0 ndcleo material do sistema (modulos fotovoltaicos, inversores e estruturas principais)
representa fracdo economicamente inferior em relagdo ao valor global contratado, quando
comparado a parametros médios de mercado;

o a diferenca residual entre o custo estimado dos principais componentes e o valor total da
contratacdo revela margem financeira expressiva, cuja composicdo demanda justificativa
técnica detalhada;

e a auséncia de planilha analitica de composicdo de custos impede a verificagido objetiva da
estrutura formadora do preco e da proporcionalidade entre os itens executados e 0 montante
desembolsado.
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4.3.7.7 Da Analise de Orcamento Individual por Sistema (= 298 kWp)

Considerando que a contratacio se deu sob a sistematica de registro de precos, mostra-se
metodologicamente pertinente a analise de custo em escala unitaria, isto €, por sistema individual.

Foi obtido or¢amento especifico para sistema com poténcia aproximada de 298 kWp, compativel com
a poténcia média estimada por unidade (= 297 kWp), considerando:

e 420 modulos fotovoltaicos de 710 Wp

o 03 inversores trifasicos de 75 kW

o Estrutura de fixacdo para telhado

o Cabos, conectores e componentes elétricos basicos
 Itens essenciais para funcionamento do sistema

e Valor sem frete

4.3.7.8 Verificacao técnica da poténcia
420 modulos = 710 Wp =
420 x 710 = 298.200Wp

Poténcia total estimada: 298,2 kWp
A parametrizacio esta tecnicamente coerente com o sistema médio adotado na simulac@o anterior.
Poténcia AC (3 x 75 kW) =225 kW
Relacao DC/AC:
298,2 + 225 = 1,32

Relacido adequada e compativel com boas praticas de engenharia.

4.3.7.9 Valor do kit individual
Valor total do kit (sem frete):
R$ 329.280,46

Custo por kWp do kit individual

329.280,46 + 298,2=R$ 1.104,00 por kWp

O custo estimado do kit completo por sistema situa-se em aproximadamente:
R$1.100,00 por kWp

Projecao para as 12 unidades

Se projetarmos esse valor para 12 sistemas:



329.280,46 x 12 = R$ 3.951.365,52

Ou seja:

O custo estimado total dos Kkits para os 12 sistemas seria de aproximadamente:
R$ 3.950.000,00 (sem frete)

4.3.8 Comparacdo com o valor contratado
Valor global contratado: R$ 26.000.000,00
Poténcia total: 3.563,73 kWp

Custo contratado por KWp:

=R$ 7.295,00 por kWp

Custo estimado do kit por kWp:
=R$1.100,00 por kWp

Diferenca aproximada:

7.295 - 1100 = R$ 6.195 por kWp
Proporcionalmente:

O valor contratado é aproximadamente 6,6 vezes superior ao custo estimado do kit individual
completo.

4.3.8.1 Interpretacao técnica preliminar
Evidentemente, o valor contratado nio se limita ao fornecimento de kits, devendo incluir:
e mao de obra de instalacao;
o adequacdes estruturais;
e projeto executivo;
o homologagio junto a concessionaria;
o encargos trabalhistas;
o mobilizacio;
e administracao;
e BDL
Contudo, a expressiva diferenca entre:

e =R$1L100/kWp (kit completo estimado)
e

e =R$7.295/kWp (valor contratado)

impoe a necessidade de analise detalhada da composicio residual de aproximadamente R$ 6.200 por
kWp, correspondente aos demais servigos e encargos.

4.3.8.2 Ponto relevante



A analise individual por sistema ¢ particularmente relevante em contratacdo por registro de precos,
pois:

o o fornecimento tende a ocorrer por unidades autonomas;

e aexecucdo pode ser parcelada;

o aafericdo de economicidade pode ser feita por modulo de contratagao.

O orcamento obtido demonstra que o nticleo material do sistema representa fraco significativamente
inferior ao valor registrado.

Essa constatagao, por si so, nao configura automaticamente sobrepreco, mas evidencia descolamento
relevante que exige justificativa técnica robusta, sob pena de caracterizar risco concreto de dano ao
erario.
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4.4 Da Estimativa dos Demais Custos de Execu¢io com Aplicacio de Percentuais Técnicos

4.4.1 Metodologia e delimitacao da analise
A presente analise foi construida com base em:

o Atas de Registro de Precos e licitacoes publicas disponiveis em portais oficiais;

o Documentos administrativos acessiveis na rede mundial de computadores;

 Informacoes publicas do setor fotovoltaico divulgadas por agentes especializados;

o Aplicacao de percentuais técnicos usualmente praticados em contratacoes semelhantes.
Registra-se que:

e Nao houve acesso a planilha detalhada de composicao de custos do contrato analisado;

e A modelagem apresentada possui carater estimativo e paramétrico;

o Os valores foram obtidos a partir de dados publicos e verificaveis;

e A andlise nio constitui pericia técnica, mas instrumento auxiliar de verificacdo de
plausibilidade economica.

O objetivo ¢ aferir, de forma preliminar, se o valor contratado guarda razoabilidade quando comparado
a parametros publicos disponiveis.

4.4.2 Estimativa a partir do orcamento base do kit

Foi identificado valor estimado para o conjunto principal de equipamentos — compreendendo
modulos fotovoltaicos, inversores, estrutura basica de fixacdo, cabos, conectores e componentes
elétricos essenciais — incluindo frete, no montante de:

R$ 4.874.141,79

Esse valor corresponde essencialmente ao nucleo material do sistema, isto €, aos bens diretamente
responsaveis pela geracao de energia.

Entretanto, a simples aquisicao dos equipamentos nao esgota o custo total necessario para a efetiva
implantacdo e entrada em operagido do empreendimento. Para que o sistema funcione regularmente,
conectado a rede da concessionaria e em conformidade com as normas técnicas, ha etapas
complementares indispensaveis.



Por essa razao, foram aplicados percentuais estimativos, com base em praticas observadas em
contratacdes publicas e privadas do setor.

a) Infraestrutura elétrica complementar - 20%

O percentual de 20% foi utilizado para estimar os custos relacionados a infraestrutura nao incluida no
kit principal, tais como:

e quadros elétricos adicionais;

« dispositivos de protecao;

o sistemas de aterramento;

e adequacdes na rede interna da edificacao;

e materiais de interligacao em corrente alternada (lado AC);
o suportes e adequacdes estruturais pontuais.

Em sistemas fotovoltaicos, ¢ comum que o or¢amento do “kit” contemple majoritariamente os
equipamentos principais, enquanto parte da infraestrutura elétrica complementar seja dimensionada
conforme o local de instalacdo. O percentual adotado busca refletir essa etapa adicional necessaria
para que o sistema seja integrado a rede de forma segura e regular.

b) Instalacao (mao de obra especializada) — 20%
O percentual de 20% referente a instalacdo contempla:
o montagem da estrutura de fixacao;
e instalacdo dos modulos;
o instalagdo e parametrizacdo dos inversores;
e Ppassagem e conexao dos cabos;
e testes elétricos;
e comissionamento do sistema;
o mobilizacdo e desmobilizagio de equipe técnica.

A implantacio de sistema dessa magnitude exige equipe técnica especializada, com responsabilidade
técnica formalmente assumida por profissional habilitado. O percentual aplicado encontra
correspondeéncia com praticas observadas no setor, especialmente em empreendimentos de médio e
grande porte.



¢) Projetos e engenharia - 5%
O percentual de 5% foi destinado a cobertura de servigos técnicos indispensaveis, tais como:
o elaboracio de projeto executivo;
e estudos elétricos:
e emissdo de Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART);
e tramitacao junto a concessionaria de energia,
o homologacio e aprovacio do sistema;
e eventuais ajustes de projeto.

Trata-se de parcela normalmente menos expressiva do custo global, mas obrigatoria para que o
sistema possa operar regularmente e gerar créditos de energia.

d) Subtotal estimado sem BDI
Aplicados os percentuais acima ao valor do kit (R$ 4.874.141,79), obteve-se:

Subtotal estimado:
R$ 7.067.505,60

Esse valor representa a estimativa de custo direto do empreendimento, ou seja, os gastos vinculados a
execucao material e técnica da instalacio.

e) Aplicacao do BDI - 33,82%

Sobre o subtotal foi aplicado o percentual de 33,82%, correspondente ao BDI (Bonificagio e Despesas
Indiretas), parametro extraido de licitagao publica realizada na capital do Estado do Maranhao.



OBJETO: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAD E FORNECIMENTO DE SISTEMA FOTOVOLTAICO

PLANILHA DE COMPOSIGAD DO BDI - SERVICOS

GRUPO DESCRIGAD DOS COMPONENTES PERCEMTUAL ([ % }
A -|DESPESAS INDIRETAS ( DI ) 5,54%
Al - ADMINISTRACAD CENTRAL ( AC ) 5.26%
AZ -|RISCO DE ENGENHARLA | RE ) 1.00%:
Ad -|SEGURO E GARANTIA ( S0G ) 0.25%
B -|DESPESAS FINANCEIRAS [ DF ) 1,01%
B1 -|DESPESAS FINAMCEIRAS ( DF ) 1.01%
© -|BENEFICIOS (L } B,00%
C1 -|LUCRO BRUTO [ LB ) B,00%
D -|IMPOSTOS (1) 13,15%
D1 -f1I5S 5,00%
Dz -|Pis 3,00%
Vo D3 | COFINS 0,65%
d-4|CPRB 4.50%
E -|TOTAL DO BDI 33,82%
SENDO
B0 = [0+ (0A T OO oe( 1+ (D1 OO0l 1+ (L0 GONHCT-(W1 00301 Jo 1 O
= MOTA:

O BDI representa parcela destinada a cobrir:
o despesas administrativas da empresa;
e custos indiretos ndo vinculados diretamente a um item especifico da obra;
o tributos incidentes;
e SEgUIOS;
e riscos empresariais;
o margem de remuneracgdo da contratada.

Em contratagdes publicas, o BDI ¢ elemento essencial da formacdo do preco final, pois viabiliza a
execucdo contratual em condicdes economicamente sustentaveis.

f) Valor estimado final

Aplicado o BDI de 33,82% ao subtotal estimado, obteve-se:
R$ 9.457.735,99

Poténcia total considerada: 3.570 kWp

Custo estimado por kWp:
<R$ 2.650/KWp



QTD.Sist QTh . MOD QiD. Inver !
2 425*700kW 75kW*3 inversores 'POT. MOD POT. Inversor Geragdo kwh més
2 A25*700kW 75kW*3 inversores i 3570kWp 2700 kW Invesor  |446250kWh
3 425*700kW 75kW*3 inversores |
4 425%700kW 75KW*3 inversores .
5 425*700kw 75kW*3 inversores i
6 425%700kW 75kW*3 inversores I
7 425*700kW 75kW*3 inversores |
8 425%700kW 75kW*3 inversores .
9 425*700kw 75kW*3 inversores i
10 425%700kW 75kW*3 inversores I
1 425*700kW 75kW*3 inversores |
12 425%700kW 75kW*3 inversores .
|
|
|
|
|

Consideracao relevante

Importa destacar que os percentuais adotados nao foram arbitrarios, tampouco minimalistas. Ao
contrario, foram definidos com cautela, buscando refletir composicdo global plausivel e compativel
com praticas observadas em contratacdes publicas semelhantes.

A finalidade da modelagem nao ¢ reproduzir planilha contabil exata, mas verificar se, mesmo
considerando infraestrutura, instalacao, engenharia e BDI, o valor global estimado guarda coeréncia
com parametros de mercado.

4.4.3 Simulacao com percentuais majorados (cenario conservador ampliado)

Com o objetivo de afastar qualquer alegacdo de subestimacao dos custos e conferir maior robustez a
analise, procedeu-se a uma segunda simulacdo, adotando percentuais significativamente superiores
aos normalmente observados no setor.

Enquanto, na estimativa anterior, foram utilizados 20% para infraestrutura e 20% para instalacao,
nesta etapa foram considerados:

o Infraestrutura elétrica complementar: 40%

 Instalacdo (mio de obra especializada): 40%



o Projetos e engenharia: 5%
o BDI: 33,82%

A elevacgdo para 40% em infraestrutura e 40% em instalacdo nao corresponde ao padrao médio de
mercado, mas foi deliberadamente adotada como hipotese conservadora ampliada. Em termos
praticos, isso significa admitir que quase o valor integral do kit seria novamente despendido em
infraestrutura e mao de obra — cenario que, em regra, supera a pratica usual em sistemas fotovoltaicos
de porte semelhante.

A finalidade dessa majoracao nao ¢ afirmar que tais percentuais sejam correntes, mas demonstrar que,
mesmo sob premissas mais onerosas, o resultado final permanece substancialmente inferior ao valor
contratado.

Aplicados esses percentuais ao valor base do kit, obteve-se:

Valor estimado final:
R$ 12.068.760,00

Poténcia considerada: 3.570 kWp

Custo estimado por KkWp:
<R$ 3.380/kWp

Mesmo nessa hipotese ampliada — que praticamente duplica os custos indiretos originalmente
estimados — o valor global permanece significativamente abaixo do montante contratado.

Essa constatacao reforca que a diferenca observada nao decorre de eventual subdimensionamento dos
custos acessorios.

5.X.4 Simulacoes com variaciao de mercado

Além da majoracdo de percentuais internos, foram testadas hipoteses relacionadas a oscilagio de
mercado, considerando que o setor fotovoltaico tem registrado variacoes relevantes de precos nos

ultimos anos, especialmente em razio de fatores cambiais, oferta internacional de modulos e logistica
global.

O objetivo foi verificar se flutuagdes de preco poderiam justificar, por si so, o valor contratado.

a) Hipotese de kit 30% mais caro (situacao pretérita)

Nesta simulacéo, considerou-se que, a época da estimativa administrativa (por exemplo, setembro de
2025), os equipamentos estivessem 30% mais caros do que o valor atualmente apurado.

Essa hipotese busca contemplar eventual cenario de mercado menos favoravel, anterior a reducao
recente de precos observada no setor.



Sobre esse novo valor majorado do kit foram novamente aplicados:
e 40% para infraestrutura;
e 40% para instalacao;
e 5% para projetos;
e BDIde 33,82%.
Resultado estimado:
=R$15.685.800

Custo estimado por kWp:
<R$ 4.390/kWp

Ainda que se admita, simultaneamente:
e aumento expressivo de 30% no valor dos equipamentos;
e percentuais elevados para infraestrutura e instalacgao;
o aplicacdo de BDI robusto,

o valor estimado permanece inferior ao contratado.

b) Hipotese de reducao adicional de 30%

Também foi analisado o cenario oposto, considerando eventual intensificacio da queda de precos no
setor, com reducdo adicional de 30% sobre o valor atualmente apurado do kit.

Mantidos os mesmos percentuais conservadores (40% / 40% / 5% e BDI de 33,82%), obteve-se:

Valor estimado final:
=R$ 8.446.000

Custo estimado por kWp:
<R$ 2.365/kWp

Consideracao conclusiva sobre as variacoes de mercado

A analise das trés situacdes — valor atual, valor 30% superior e valor 30% inferior — demonstra que
a oscilacdo de mercado, isoladamente considerada, nao ¢ suficiente para aproximar o valor estimado

do montante contratado.



Em todos os cenarios simulados, inclusive nos mais onerosos, a diferenca em relacao ao valor de R$
26.000.000,00 permanece expressiva.

Isso indica que o descompasso identificado nio se explica apenas por variacoes conjunturais de preco,
mas decorre de diferenca estrutural entre o valor contratado e os pardmetros estimativos e
comparativos analisados.

4.4.3 Analise da Estrutura de Custos em Licitacoes Publicas Comparaveis

Além da comparacdo do custo por kWp, revela-se relevante examinar a composi¢ao interna dos
precos em contratacoes publicas similares, a fim de verificar qual o peso efetivo dos equipamentos (kit
fotovoltaico) em relagio aos demais insumos.

Essa verificacdo ¢ importante porque, no setor fotovoltaico, a maior parcela do custo costuma estar
concentrada nos equipamentos (modulos e inversores), sendo proporcionalmente menor o impacto da
mao de obra e de servicos acessorios.

Foram analisados, para esse fim, dois processos publicos no Estado do Maranhao.

Concorréncia n® 001/2026 — Prefeitura de Buritirana/MA
(Processo Administrativo n®12.060/2025)

Objeto: implementagao, fornecimento, instalacao, homologagio e manutencio de usina fotovoltaica
(376,83 KWp).

Distribuicao percentual da planilha sintética publica:
e Materiais: 75,94%
e Mao de obra: 3,32%
o BDI: 24,23%

Interpretacao

Observa-se que aproximadamente 76% do valor global esta concentrado em materiais e
equipamentos, enquanto a mio de obra representa percentual reduzido (3,32%).

Isso confirma caracteristica estrutural do setor:

o custo do sistema ¢é predominantemente composto pelo kit fotovoltaico (modulos, inversores e
componentes elétricos).



Concorréncia Eletronica SRP n® 001/2026 — Imperatriz/MA
(Processo Administrativo n® 02.08.00.1862/2025)

Objeto: manutenc¢ao preventiva e corretiva de sistemas fotovoltaicos, com fornecimento e substitui¢ao
de equipamentos.

Distribuicao percentual da planilha:
o Aquisicao de materiais: 84,80%
o Servicos de engenharia e manutencao: 11,54%

e Materiais e equipamentos para sistema de alimentacao elétrica: 3,65%

i 1 Valos Total I RIVII0.45517)
ltem Cadigo Banco | Descrigio Und Quunt, Valor Unit Valor Unit com Total Peso (%)
BD1
1 SERVICOS DE ENGENHARIA RS 159818376 1154 %
E MANUTENCAO ‘ J
CONTINUADA ntds

Secretaria Municipal de Educagiio de Imperatriz — MA / semed@imperatriz.ma.gov.br
Rua Urbano Santos, n* 1657, Jugara, Imperatriz, Maranhio, Brasil

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

11| 15662 | Prépria | SERVICOS DE ASSISTENCIAE | MES 12 RS 9952136 | RS 13317948 | RS 1.59R.153,76 | 11,54%
MANUTENCAO CONTINUA
2 AQUISICXO DE MATERIAIS RS 1173951046 | 84,50 %
E EQUIPAMENTOS PARA
SISTEMA DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA s
11 Propro | MODULO 610W HALF-CELL | UND | 2458 | RS 225745 | RS 268433 | RS 6598.083,14 | 47.66%
000011154
22 | 1321701 | Proprio | INVERSOR FOTOVOLTAICO UN 14 RS S6.54088 | RS 7566300 | RS 103928200 | 7,65%

SAIDA TRIFASICA - 75 KW -
ENTRADA ATE 1000 VCC -
EFICIENCIA MINIMA 93%
23 1321706 | Proprio | KIT FIXACAO EM ALUMINIO UN 100 RS 349568 | RS 4.6779] RS 467.79100 | 338%
PARA TELHAS METALICAS
PARA INSTALACAO DE ATE 6
PAINEIS FOTOVOLTAICOS ¥
24 1321707 | Proprio | KIT FIXACAO EM ALUMINIO UN 100 RS  3.49585 RS 467804 | RS 46781400 | 338%
PARA TELHAS CERAMICAS
m PARA INSTALACAOQ DE ATE 6
3 PAINEIS FOTOVOLTAICOS
2.5 | 1321704 | Préprio | KIT FIXACAO EM ALUMINIO UN 100 RS 349565 | RS 467787 | RS 467.787,00 | 3.38%
PARA TELHAS
FIBROCIMENTO PARA
INSTALACAO DE ATE 6
PAINEIS FOTOVOLTAICOS
26 | 1321705 | Proprio | KIT FIXACAO SOLO PARA UN 100 RS 932584 | RS 1247983 | RS 124798300 | 9,01 %
INSTALACAO DE ATE §
PAINEIS FOTOVOLTAICOS




3 AQUISICAO DE MATERIAIS RS 50549105 | 3,65%
E EQUIPAMENTOS PARA

SISTEMA DE ALIMENTAGAO

ELETRICA

kN | 00002680 | SINAPI | ELETRODUTO DE PVC RIGIDO M 750 RS 13,04 RS 15,50 RS 11.625,00 0,08 %
ROSCAVEL DE 1 122 %, SEM

m LUVA

m.- 32 | 00001878 | SINAPI | CURVA 90 GRAUS, LONGA, DE UN 250 RS 637 RS 157 RS 1.892,50 001 %
PVC RIGIDO ROSCAVEL, DE |

12", PARA ELETRODUTO

313 | 00039131 | SINAPI | ABRACADEIRA EM ACO UN SO0 RS 5,20 RS 6,18 RS 3.090.00 0,02 %

PARA AMARRACAO DE

ELETRODUTOS, 1T1PO D, COM

1| 12" E CUNHA DE FIXACAO

34 9450 ORSE | Pontalete de ago galvanizado d=1 un S0 RS 143,00 RS 170,04 RS 8.502,00 0,06 %
112%, medindo | S0m, para entrada
de energia

35 1096 ORSE | Haste cobeeada copperweld un 125 RS 29,60 RS 35,19 RS 4.398,75 0,03 %

paterramento d= $/8° x 2,40m,
excluso conector

36 00038056 | SINAPI | GRAMPO METALICO TIPO U UN 125 RS 35,16 RS 41,80 RS 5.225,00 0,04 %
PARA HASTE DE
ATERRAMENTO DE ATE 58",
CONDUTOR DE 10 A 25 MM2
37 00000981 SINAPI | CABO DE COBRE, FLEXIVEL, M 75 RS 448 RS R RS 399,00 0,00 %
CLASSE 40U 3§, ISOLACAD EM
PVC/A ANTNHAMA ARWE.R |

Interpretacao

Nesse processo, mais de 88% do valor total esta vinculado a materiais e equipamentos, enquanto
0s servicos representam parcela minoritaria.

Ainda que o objeto envolva manutengio, a logica estrutural se mantém:

0 peso financeiro esta concentrado nos equipamentos.

Outros exemplos que demonstram o peso de casa insumo em uma execucao fotovoltaica:

EXNTALNY DO MARANHAD
CAMARA MUNICIPAL DE TIMON
“Gestla Wilte ¢ CoRpromisss”
Awv, Paulo Raneos 5/N - Bairre Centro = CEF; 65.630-140 - Timon-Waranhdo
CNFJ, 06, 779.466,/0001-13
Fones: (99) 3212-2255 / 3212-3930

‘Obra Bancos B.D.L Encargos Sociais
INSTALACAD DE SISTEMA FOTOVOLTAICO DE ENERGIA ELETRICA SINAPI - 052025 - Maranh3o Z3.54% Hao Desonsrade:
SOBRE CARPORT NA CAMARA MUNICIPAL DE TIMON DRSE - 052025 - Sarglps Honsta: 112.73%

SEINFRA - 028 - Caara Manzallata: 70,19%

Planilha Orgamentaria Resumida

Descrigao

Total Peso (%)
SERVIGOS INICIAIS [TETTRT) 16.41%
INFRAESTRUTURA E SUPERESTRUTURA 41.372,54 15,57 %
DREMAGEM DE AGUAS PLUVIAIS 7.261,05 289%
SISTEMA FOTOVOLTAICO DE ENERGIA ELETRICA 176,131,869 65,33 %

Total s6m BOI 218.253.45

Total do BOI 51.352.93

Total Geral 263.EDE.38



\ @ / Estado do Maranhio

;;:"m' Prefeitura Municipal de Sdo Bento = MA
CNPJ o 062142580001-77

11. Resumao
Bancos B.D.L Encargos Soclais
SIMNAP] - 0TI2025 - 30,88% Desonerado:
Maranhao embutido nos precos
SBC - 08/2025 - Maranhao unitario dos insumos
SICRO3 - 04/2025 - de mao de obra, de
Maranhao acordo com as
ORSE - 05/2025 - Sergipe bases.

SEINFRA - 028 - Ceara
Planilha Orgamentiria Resumida

Item Descrigio Quant. Total Peso
(%)
1 Administragao da obra 1 TIEA4AT421 902 %
2 Materiais 1 742851761 90,98 %
21 Secretaria da Sadude 1 1.634.628.56 20,02 %
2.2 Becretaria da Educagao 1 3.186.363.32 35,02 %
23 Administragao Prefeitura 1 2.081.272,89 2549 %
2.4 Assistencia Social 1 26744145 327%
25 Urbano Sustentavel 1 26021139 319 %
Total sem 6.239.769,75

BDI
Total do BDI 1.926.622,07
Total Geral 8.166.391,82

4.4.4 Relacao com as simulacoes realizadas
Nas simulagdes deste estudo foram adotados os seguintes parametros:
o Infraestrutura: 20% (ou 40% no cenario ampliado);
e Instalacao: 20% (ou 40%);
e Projetos: 5%;
o BDI: 33,82%.

Mesmo no cendrio mais conservador (40% + 40% + 5%), a parcela destinada a custos nio vinculados
diretamente aos equipamentos alcanca 85% do valor do kit base antes do BDI — propor¢io que, como
se observa nas planilhas publicas analisadas, tende a ser significativamente inferior na pratica
administrativa.



As licitacoes de Buritirana e Imperatriz demonstram que:
e A maior parte do valor esta concentrada nos equipamentos (entre 75% e 85%);
e A mio de obra costuma representar percentual reduzido;

e O BDI aplicado gira em torno de 24% (inferior ao percentual de 33,82% utilizado nas
simulacdes).

Portanto, os percentuais adotados na modelagem nio se mostram subestimados. Ao contrario,
revelam-se prudentes e, em alguns cenarios, superiores aos observados nas referéncias publicas
analisadas.

4.4.5 Comparacgao com contratacoes publicas no Estado do Maranhao

Além das simulacoes estimativas realizadas, procedeu-se a analise de contratagdes publicas
efetivamente realizadas no Estado do Maranhio, com objeto semelhante, a fim de verificar os valores
praticados por outros 6rgaos da Administracao Publica.

A comparac@o com parametros publicos ¢ relevante porque permite aferir a razoabilidade do preco
contratado a luz de referéncias oficiais, submetidas a procedimento licitatorio e controle institucional.

Foram examinados trés casos.

a) Secretaria de Estado da Administracao - Maranhao
Pregio Eletronico n®127/2024 - SALIC/MA

Objeto: aquisicdo de 450 kits de sistema fotovoltaico on-grid, cada qual com poténcia minima de 8,25
kWp, incluindo fornecimento, instalaco, projeto e homologacio junto a concessionaria de energia.

Valor inicialmente estimado por kit:

R$ 21.200,00

Entretanto, apos o regular processamento da licitacdo e disputa competitiva, o valor efetivamente
registrado na Ata foi reduzido para:

R$16.622,22 por kit
Calculo do custo por kWp com base no valor final adjudicado:

16.622,22 + 8,25~ R$ 2.015/kWp



Esse dado ¢ particularmente relevante porque reflete o valor efetivamente praticado apds competicao
entre licitantes, e ndo apenas o valor estimado ou de referéncia.

Trata-se de contratacdo estadual realizada em 2024, contemplando nio apenas o fornecimento dos
equipamentos, mas também sua instalacao e regularizacao. Além disso, por se tratar de Ata de Registro
de Precos cuja vigéncia foi prorrogada, mantendo-se valida até¢ 2027, tem-se indicativo de que os
valores registrados permanecem considerados compativeis com as condi¢des de mercado pela propria
Administracao Pablica estadual.

Assim, o parametro estadual efetivamente praticado situa-se em aproximadamente R$ 2.015/kWp,
valor substancialmente inferior ao custo unitario de R$ 7.295/kWp verificado no contrato analisado.

.1_._
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD - SEAD
SECRETARIA ADJUNTA DE LICITAGOES E COMPRAS ESTRATEGICAS — SALIC

PREGAO ELETRONICO N.° 127/2024 — SALIC/MA
PROCESSO SEAD/0DDET/2024

DADOS DA LICITACAD

IORGAO LICITANTE: Secretaria Adjunta de Licitagbes e Compras Estratégicas — SALIC.
OBJETO: Registro de prego para a Aquisicao de kit's de Sistema de Geragdo de Energia Solar|
Fotovoltaica, do tipo On-Gride (conectado a rede da concessionaria) com poténcia nominal
minima de 8,25kWp e geracao estimada em 998,25 kWh/Més. Incluso Projetos, Homologacao
na concessionaria de energia, transporte, instalagdo do kit's de geracdo de energia solar
fotovoltaica em localidades do Estado do Maranhdo, nos termos da tabela abaixo, conforme
condigoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES: Até 3 (trés) dias ateis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, através do e-mail: licitacao.salici@sead.ma.gov.br

DATA E INICIO DA SESSAO ELETRONICA: 03/12/2024, a&s 09:30h. (horario de Brasilia)
Sistema Eletronico Utilizado: www.compras.ma.gov.br

Endereco Eletrénico: www.compras.ma.gov.br

Enderego para retirada do Edital: www.compras.gov.ma.br ou www.segep.gov.ma.br/licitacoes/
VALORTOTAL alor Total: R$ 9.540.000,00 (nove milhdes e quinhetos e guarenta mil
ESTIMADO: Fr{eais}.
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ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD - SEAD
SECRETARLA ADJUNTA DE LICITAGOES E COMPRAS ESTRATEGICAS - SALIC

PREGAD ELETRONICO N.* 127/2024 — SALIC/MA

PROCESS0 0067/2024 - SEAD

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

1 OBJETO

1.4 Aguisigo de 450 (Quatrocenios & cinguenta) kits de Sistema de Geragfo de Energia Solar
Folovoltadca, do tipo On-Gride (conectado & rede da concessiondria) com pobéncla nominal minima de
8,25k Wp e geragho estimada em DBE,25 kWhhMés. Inciuso Progetos, Homologag®o na concassiondria
de energia, transporie, instalagcio do kits de geragao de energla solar fotovoltaica em localidades do
Estado do MaranhBo, nos termos da tabela abaixo, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas
nesie instrumento.

LOTE UNICO

ITEMS
]
KIT

ESPECIFICACAD

UNIDADE
DE
MEDIDA

OTDE
DE
ITENS
POR KIT

VALOR

(%)

VALOR
TOTAL (RS}

Painel Salar Folovollaico de  Silicia
moracristaline ou policristaine ou, de
poléncia de 550 W ou de gualidade
superior. Garantia conbra defeibos de 12
anos, & Garanka de geragho de energia
de 25 anos.

UND

18
[Duinzs)

Inversor Folovoltaico (do lipo conectada
& rede) gue permita conexdo @ rede
eléinca de 220V monofisico, freguéncia
de B0 Hz, polénca CA nominal de saida
de BOO0W ou qualidade superior. Inclusa
a montagem & inslalacio com tubulagda
aparenle am parede com cabos solar
[vermeiho & prefo) CC e coneclores, para
ligaghe de siings folovolaicas, cada
enirada prolegida por fusiveis & praletor
conlra surios  compaliveis com a
capacdade do inversor; & por 1 conexda
AC monofisica para cabos de ale 35
mnr. Fornecido com Sistema Inlegrada
de Moniloramento da Geracho de
Energia, Garantia confra defeilos de 10
[der) anas.

UND

01 {um)

Kit de monlsgem de Painés Solares
Folovoltaicos em ielhados com felha
cerdmica, Zinco ou fibrocimenio, que
pemila a instalacdo & fixacio de paingis
folowvaltaicos, kil composic por trilhas
ganchos, parafusos, grampos, porcas,
arruelas & anbre pastinanie a monlagem &
fixacho, devern =ar feilos de ago
galvanizado a fogo ou aluminio, de alta
resisléncia & devemn alendar 30 reguisia
de duragio de 25 anos ou de qualidade

SUpeTiorn.

UND

01 fum)

450

RE
21.200,00

RE
9.540.000,00




b5

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAD
SECRETARIA ADIUNTA DE LICITAQOES E COMPRAS ESTRATEGICAS
SUPERINTENDENCIA DE REGISTRO DE PRECOS

PREGAQ ELETROMICO N® 127/2024 — SALIC
SEADID0GT 2024

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N” 061/2025 - SEAD

Pelo presante instrumento, 2 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAD — SEAD/MA, através da SECRETARIA
ADJUNTA DE LICITAGOES E COMPRAS ESTRATEGICAS - SALIC , drgdo instituldo pelo Decreto N° 38.228, de 06 da
junho de 2023, com sede na Av. Jerdnimo de Albuquergue, Edificio Clodomir Milat, 47 andar, 5/n®, Calhau - 580 Luls/hWA
CEP: B5074-220, doravanie denominado Orgdo Gerenclador, neste ato representado pela Secretdria Adjunta de
Licitagdas & Compras Estratégicas, o Sra. ALINE PINHEIRD VASCONCELOS, conforme portaria n™153 de 21 de junho de
2023, RES0OLVE registrar os pregos da empresa indicada e qualificada nesta ATA, de acordo com a classificagdo por ela
alcangada e nas guanfidades previstas no Edital, sujsitando-se as pares &5 normas esiabelecidas na Lei Federal n®
14.133, de 01 de abril de 2021, na Lei Complementar 123/2006 de 14 de dezembro de 2011, Lei Estadual 9.529, de
dezambro de 2011, Lei Estaduwal n® 10,403, de 28 da dezembro da 2015 & no Decreto Estadual 38,136, da 06 de margo de
2023 e demais legislagies aplicadas 8 espécie para atender as demandas de interesse da Agéncia Estadual de Pesquisa
e Extens&o Rural do Maranhdo - AGERP; Instituto de Colonizagio e Terras do Maranhdo -ITERMA; Secretaria de
Estado da Agricultura Familiar do Maranh&o - SAF; Secretaria de Estado da Agricultura & Pecuaria —SAGRIMA e
Secretaria de Estado da Pesca e Aguicultura —SEPA.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO, PRECOS E ESPECIFICACOES

Paragrafo Primeiro - A presents Ata term como objeto para Registro de prego para a Agquisigdo de kit's de Sistema de
Geragdo de Energia Solar Fotovoltaica, do tipo On-Gride (conectado & rede da concessionaria) com poténcia
nominal minima de B8.25kWp e geragBo estimada em 998,25 kWh/M&s de interesse do(s) drgdo(s) participante(s) que
passa a fazer parie desia Ata, juntaments com a documentagio e proposia de pregos apresentadas pela(s) licitante(s)
vancedora(s), conforme consta nos autos do Processo SEADDOBET 2024,

Paragrafo Segundo -Este instrumento ndo cbriga a confratagdo, mam mesmo nas quantidades indicadas naAta de
Registro de Pregos, podendo o ORGAD PARTICIPANTE promover as aquisigies de acordo com suas necessidades.

Paragrafo Terceiro — Os precos registradas, as especificagies do objelo, fornecedor & demais condigies ofertadas na(s)

nrnastals) 28n ac noe samame

1] Cormciones do tipe MC4, ou de qualidada superior & com garantia. UmMD -:Ch.ln:h-n:-
Cabo Salar (Comente Continua) com isclaglio de 1,5 kY, resistante a raios UV e
T as mudangas de fempersturn, com ssogfio de dmm® ou suparior, na ocor | METROS -."I'r?:ln]
Varmelha, ou da gualidade suparior 8 com garanda.
Cabo Salar (Corente Continua) com isolaglio de 1,8 kV, resistante a raios UV e
B s mudancas de emparabsa, com secelo de dmm? ou supadar, na cor Prata, | METROS =
ou da gualidads suparior & com garantia. (Trina) ast 241 RE
1662222 | T.479.999,00
Cabao {Corrants Alsrnada) PVC com solagio da 750V ou suparior, com seclo -
-] da Gmen? ou supedion, ma cor Varmalha, ou de qualidade superior & com | METROS
garantia. (T}




b) Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regiao
Atan® 26/2024

Objeto: instalacdo de sistemas fotovoltaicos com projeto executivo, fornecimento e instalacao
completa.

Valores registrados:
o Sistemade 759 kWp: R$ 1.789,95/kWp
o Sistema de 250 kWp: R$ 2.148,05/kWp

Observa-se que se trata de 6rgao federal, submetido a Lei n®14.133/2021, com exigéncias técnicas
formais e utilizagao de equipamentos de marca consolidada.

. PODER JUDICIARIO
D TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

COORDENADORIA DE ADMINISTRAGAO E GESTAO NEGOCIAL
DIVISAO DE AQUISICOES E CONTRATAGOES

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 26/2024

Processo Administrativo n® 000002381/2024

O TRIBUMAL REGIONAL DO TRABALHO DA 168 REGIAO, com sede na Avenida Vitorino Freire, n?. 2001,
Areinha, S3o Lus - MA, inscrito no CNP)/MF sob o n? 23.608.631/0001-93, neste ato representado pela Diretora
Geral, Sra. Fernanda Cristina Muniz Margues, nomeada pela Portaria GP n®. 20/2024, de 08 de janeiro de 2024,
portadora da matricula funcional n® 126, considerande o julgamento da licitacdo ocorrida no Pregao Eletrdnico n®
90020/2024, processo administrative SEI n® 000002381/2024 RESOLVE registrar os pregos da empresa indicada e
qualificada nesta Ata de Registro de Pregos - ARP, de acordo com a classificacdo por ela alcancada e a guantidade
cotada, atendendo as condigdes previstas no Edital de licitagdo e seus anexos, sujeitando-se as partes &s normas
constantes na Lel n® 14.133, de 1% de abril de 2021, no Decreto n.® 11.462, de 31 de marco de 2023, e em
conformidade corn as disposicdes a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata de Registro de Precos tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS para a contratacao de um
sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica conectada & rede elétrica em unidades judicidrias e administrativas
do TRT da 167 Regido e demais drgdos participantes, contemplando os servicos de elaboracao de projeto executivo,
aprovacdo na concessionaria de energla, fornecimento, instalacdo, comissionamento e testes do sistema, conforme
especificacbes e quantidades constantes do  Termo de Referéncia, Anexo | do edital de Pregdo Eletrbnico n®
90020/2024 gue & parte integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora, independentemente de
transcricdo.



1 Instalacao de o sistema de geracao de energia solar fotovoltaica nas unidades
judiciarias e administrativas do TRT da

162 Regiao, contemplando os servicos de elaboracao de

projeto executivo, aprovagao na concessionaria de energia,

fornecimento, instalacao, comissionamento e testes do sistema, tude conforme
condigbes, quantidades e exigéncias KWp 758 Rs
estabelecidas nos itens 5 e 10 do Termo de Referéncia. 1.789,95

Marca/fabricante Inversor: WEG

Marca/fabricante Mddulo: TRINASOLAR

Modelo Inversor: SIW400G KO15/K025/K030/K03T_WO00
Modelo Médulos: TSM-DE18-540—~560

Localidades: Acailandia, Bacabal, Balsas, Barra do
Corda, Barreirinhas, Caxias, Chapadinha, Estreito, Pedreiras, Pinheiro, Presidente
Dutra, Santa Inés, Sao Joao dos Patos e Timon

2 Instalacao de o sistema de geracao de energia solar fotovoltaica nas unidades
judiciarias e administrativas do TRT da

162 Regiao, contemplando os servigos de elaboragao de

projeto executivo, aprovacao na concessionaria de energia,

fornecimento, instalacao, comissionamento e testes do sistema, tude conforme KWp 250 R§
condigbes, quantidades e exigéncias 2.148.05
estabelecidas nos itens 5 e 10 do Termo de Referéncia.

Marca/fabricante Inversor: WEG

Marca/fabricante Mddulo: TRINASOLAR

Modelo Inversor: SIW400G KO15/K025/K030/K03T_WO00
Modelo Médulos: TSM-DE18-540—~560

Localidade: Bacabal (Area Externa)

¢) Prefeitura de Sao Domingos do Maranhao
Atan® 024/2025

Objeto: implantagao de usina fotovoltaica conectada a rede, incluindo fornecimento, instalacao,
homologacio, ativagio e suporte técnico.

Poténcia: 1.120 kWp
Valor total: R$ 4.944.406,84

Calculo do custo unitario:
4.944.406,84 + 1.120=R$ 4.414/kWp

Trata-se de contratacio municipal realizada em 2025, com escopo semelhante ao contrato analisado.



Q Processe n® 1 15/2025
e 92%

FPREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO ;
Rub.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 024/2025 - CPL/PMISDM
PREGAO ELETRONICO N*® 012/2025 — CPL/PMSDM

PROCESSO N* 103/2025

Aos 07 (secte) dias do més de agosto do ano de 2025, a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO MARANHAO., inscrita sob o CONPJ n° 06.113.690/0001-71, por mecio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD (Orgio Gerenciador) com
sede na Praga Genilio Vargas S/N bairro Centro — SAO DOMINGOS DO MARANHAO. —
Maranhio, Cep. n® 65.690-000, no uso de suas atribuigdes, concedidas pelo Decreto Municipal
n® 06/2024, RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) abaixo indicada, doravante
denominadas FORNECEDORAS/PRESTADORES DE SERVICOS, sujeitando-se as partes as
determinagdes da Lei n® 14.133/2023, do Decreto Municipal n® 064/2023, da Lei
Complementar n® 123/2006 ¢ em conformidades com as disposigdes a seguir:

1.1. A presente Ata tem por objeto o Registro de pregos para futura contratacio de
empresa para fornecimento de Sistema Fotovoltaico instalados nos telhados e/ou em solo
dos prédios publicos e iluminacio pablica do municipio de SAO DOMINGOS DO
mﬂo.-mw;mw-wdeuejmt

concessiondria de energia, o forneciment gem., issi e ativacio de
d os i e-terhh,-el‘eﬂv.c‘odo ] a sionéria de
nmommeupom dos no Edital do PREGAO
ELETRONICO — SRPN’OIZIZ.:S—CPIJI’MC quepassnaﬁ:zcrpnncdestn Ata,
juntamente com a dc a0 ¢ prop de pregos apr d pelas licit
vencedoras.

Processo n” 115/2025
) &

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS D0 MARANHAO '

Rub.:
lem | Cédigo | Bamco Descricio Usd | Quant. | ValorUpit | Yalor Unit com Total
ADMINISTRACAO
! LOCAL DA OBRA RS 45N
11 c-30 Més | s |ms 7aes30| RS ssron2 | RS amis0s
11 RS aNA8L0
PLACA DE OBRA EM
2010 | 5a300001 | SINAPI | CHAPA DE ACO w | 64 |rs $3S7T| RS 66446 | RS 429254
GALVANIZADO
1IDPEZA




Referéncia Custo por kWp
TRT 16° Regiao (759 kWp) RS 1.790
TRT 16* Regiao (250 kWp) R$2.148
SEAD/MA - valor final adjudicado (8,25 kWp) R$ 2.015
Sao Domingos/MA (1120 kWp) R$ 4.414
Simulacio mais onerosa realizada R$ 3.380
Contrato analisado R$ 7.295

4.4.6 Consideracoes de ordem juridica

A analise conjunta dos dados permite algumas observacoes relevantes.

Primeiramente, verifica-se convergéncia significativa de valores praticados em contratacdes publicas
no Estado do Maranhao, situando-se majoritariamente em patamar aproximado entre R$ 1.800/kWp

e R$ 4.400/kWp, considerando entes distintos (federal, estadual e municipal) e sistemas de
diferentes portes.

Em segundo lugar, o contrato examinado apresenta custo unitario de aproximadamente R$

7.295/kWp, valor substancialmente superior as referéncias identificadas.

Importa, contudo, registrar que o Estado do Maranhao apresenta diversidade de valores em

contratacdes do mesmo tipo, a depender de fatores como:

A presente analise nao teve por objetivo esgotar todas as contratacoes existentes no Estado, nem
promover exame individualizado de cada uma delas. O que se buscou foi identificar parametros
publicos comparaveis capazes de oferecer margem aproximada de referéncia para o objeto analisado.

porte do sistema;

local de instalacao (telhado ou solo);

complexidade da infraestrutura elétrica existente;

exigéncias técnicas especificas;
prazos de execugao;

escopo contratual detalhado.




Também ¢ relevante destacar que o sistema contratado possui poténcia superior a 3,5 MWp. Em
termos econdmicos, empreendimentos de maior porte tendem, em regra, a apresentar reducao do
custo unitario em razao de economia de escala, uma vez que despesas fixas sio diluidas em maior
capacidade instalada.

Sob essa perspectiva logica e econdmica, seria esperado que o custo por KWp fosse igual ou inferior
ao verificado em sistemas de menor porte, e nao superior.

Ressalte-se, novamente, que a presente analise nao conclui, de forma categorica, pela existéncia de
sobrepreco. A auséncia de acesso a planilha detalhada de composi¢ao de custos impede conclusio
definitiva.

Entretanto, os elementos reunidos — modelagem estimativa, testes de sensibilidade, comparagao
com contratacoes publicas e analise da estrutura de insumos — indicam descompasso econdmico
relevante.

Nesse contexto, mais do que afirmar diferenca numérica, a analise evidencia a importancia da
adequada e formal demonstragio do objeto contratado e da metodologia de formacéao do prego. O
valor final esta diretamente vinculado:

o adescricdo precisa do escopo;
e adefinicao técnica do que esta sendo fornecido;
e aquantificacdo detalhada dos insumos;

e catransparéncia da composicdo de custos.

O preco, portanto, ndo pode ser analisado isoladamente; ele ¢ consequéncia direta da definicao do
objeto e da estrutura interna da contratacao.

A luz do principio da vantajosidade, da economicidade e da necessidade de estimativa idonea de
precos na fase de planejamento, revela-se pertinente a apresentacao:

o damemoria de calculo utilizada pela Administracao;
o daplanilha analitica de composi¢ao de custos;

o dos critérios técnicos adotados para formagio do valor estimado;



o edajustificativa especifica para eventual divergéncia em relacio aos parametros publicos
disponiveis.

Tais documentos sdo essenciais para verificar a compatibilidade do preco contratado com as
condicoes de mercado vigentes a época do planejamento, bem como para assegurar a transparéncia e
a adequada fundamentacdo do ato administrativo.

4.5 Analise da Execucao Contratual, Cronologia de Pagamentos e Dever de Transparéncia

Além das questdes relativas ao planejamento e a formacao do preco, a analise do momento atual da
contratacao revela aspectos que merecem exame especifico, sobretudo em razao da magnitude
financeira do ajuste e da sua repercussao orcamentaria.

Conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia do Municipio, em 09/12/2025 foi registrada
despesa no valor de R$ 6.500.000,00, vinculada ao contrato decorrente da Concorréncia Eletronica
n? 05/2025, com descri¢ao genérica de “execucido de projetos”.
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Voc esta em: ml l - Link da pagina

Despesas Gerais - Exercicio 2025

Nesta segdo sdo divulgadas informagBes sobre despesas usando agrupamentos ou a lista completa de despesas do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAJAU.

Data Inicial da Pesquisa Data Final da Pesquisa
01/01/2025 MBETE ] -

Mostrar Dados Consolidados considerando todas as entidades

Pesquisa por histarico de Empenho

\ |a %
Empenho  Tipo = N*Ficha Data Cod. Forn. | Nome Fornecedor Dotagdo | Alteragdo Dotacio Dotacdo Atual Valor Anulado Reforco | Valor Empenhado = Valor Liquidado Valor Pago
\ [ I o | 05 )
L 630006 | OR 1273 | 30/06/2025 9768 | ARTE VIDA ASSESSORIA EM PROJETOS LTDA 000 38.500,00 38.500,00 000 0,00 28.000,00 28:000,00 28.000,00
v 1209011 OR 101 0971272025 9976 | PROJETA SOLAR LTDA 25336721 624663279 6500.000,00 0,00 0,00 6.500.000,00 6500,000,00 6500.000,00

6.528.000,00 6.528.000,00 6.528.000,00
1 3

Mostrando pagina 1 - Total de paginas - 1 - Total de linhas - 2 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas.




Detalhes do Empenho N° 1209011 X

| Exercicio: 2025 CPF/CNPJ:  20.841.373/0001-00 =1 Imprimir Exportar: mm N® Ficha: 101
é Favorecido: PROJETA SOLAR LTDA : Proc. de Contratagdo: N® Licitagao:

N® do Empenho: 120901 Tipo: OR Data: |09/12/2025 Valor: | 6.500.000,00 Inciso:
?Poder: 02 - PREFEITURA : Tipo Licit. |DISPENSA Termo:
i(jrgéo: 02.26 - FUNDO DE MANUT.E DESENV.DA EDUCAGAO N° Contrato: | 2087/25 Ini. Contrato:  25/11/2025 @ Fim Contrato: | 25/11/2026
| BASICA - FUNDEB -
[ Unidade Orgamentaria: :izsfggi T:tll:l[))gBDE MANUT.E DESENV.DA EDUCAGAQ : N° Det.Cont:  2511002,/2025 N° Conwv.: Ano Conv.:

Fungdo: 12 - Educagio SubFungdo: 361 - Ensino Fundamental

Programa: 0019 - UNIVERSALIZAGAG DO ENSINO FUNDAMENTAL 5 Proj/Ativ.: 1002 - AQUISIGAO DE VEICULOS -
: Fonte de Recurso 0 - Recursos Ordinarios :
| Fonte de Recurso STN: 1.540 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (Exerc.Corrente)

Categoria Econémica: 4 - DESPESAS DE CAPITAL Grupo de Matureza: 4 - INVESTIMENTOS

Modalidade de Aplicagao: 90 - APLICAGOES DIRETAS

Elemente de Despesa: 52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Desdobro: 99 - OUTROS MATERIAIS PERMANENTES

Matureza: 4.4.90.52.99 - OUTROS MATERIAIS PERMANENTES

Historico: CONTRATO PARA ELABORAGAO E EXECUCAO DE PROJETOS DE GERAGAO DE ENERGIA. CONTRATO 2511002/2025. z
Histérico: CONTRATO PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DE PROJETOS DE GERAGAO DE ENERGIA. CONTRATO 2511002/2025. -

_ ! ltens do Empenho

@ Clique ne link da coluna Di das Liquidagbes para ver mais detalhes. Clique no link da coluna Or. Pagto dos Pagamentos para ver mais detalhes.

Liguidacdes Pagamentos
NF | N° Data Valor Vencdmento Responsivel Or. Pagto ua PARC Data Valor Retencio Pago
’\’_:) wE 7158 1041242025 6.500.000,00 403.000,00 6.097.000,00
6.500.000,00 6.500.000,00  403.000,00 6.097.000,00
4 »
Detalhes Nota Fiscal
Liquidacio MNota Fiscal Chave Acesso da NF-e Cod. Verif. NF5-& Link Mota Fiscal Data Va
1 202500000000034 09/12/2025 -
-
1 L eeeeeeEEEEEEEEEEEEEEEE——————————————————————————————— 4

A linha cronologica do procedimento indica:
o 11/11/2025 - abertura da sessdo publica para analise de habilitacao;
o 12/11/2025 - declaragio da empresa Projeta Solar como vencedora;
e 17/11/2025 - prazo recursal;
e 20/11/2025 - prazo para contrarrazoes;
e 24/11/2025 - julgamento dos recursos e homologacao;
e 25/11/2025 - assinatura do contrato;

o 09/12/2025 - pagamento de R$ 6.500.000,00.



Intencao de recurso de I5UFEN ENERGY ENGENHARIA DE SUSTENTABILIDADE
Fornecedor 6 LTDA para o lote 01 . (Prezado pregoeiro, manifestamos a intengao de interpor 12112025 08:02:35
recurso. As razdes serao apresentadas conforme estabelecido no Edital.)
Intencéo de recurse de MTEC COMERCIO E SERVICOS DE INSTALACOES
TECNICAS LTDA para o lote 01 . (Prezados, manifestamos por meio deste nossa
Fornecedor 4 intengao de interpor recurso, cujas razies serdao devidamente apresentadas em peca 1241172025 08:00:03
recursal prapria.)
Foi iniciada a fase recursal do(s) lote(s) 1.. Os interessados devem registrar o
Sistema recurso em até 3 dia(s) - (Prazo Recurso: 17/11/2025 23:59, Prazo contrarrazdo: 121172025 08:12:31
20/11/2025 23:59).
Sistema 0(s) lote(s) 1. foilram) adjudicado(s) para o fornecedor PROJETA SOLAR LTDA. 2411172025 16:23:53
Sistema 0(s) lote(s) 1. foilram) homologado(s) para o fornecedor PROJETA SOLAR LTDA 2411172025 16:23:56
Sistema A sessao piblica foi Encerrada. 24/11/2025 16:25:03

Licita :: Prefeitura Municipal de Grajail - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. PLAN. E GESTAD
DE GRAJAU-MA

Grajai/MA, 25 de novembro de 2025

Assinado de forma digital por
EDIANE RESPLANDES EDIANE RESPLANDES ARAUJO

ARAUJO BOMFIM:84557460330
) Dados: 2025.11.25 07:33:44
BOMFIM:84557460330 00

EDIANE RESPLANDES ARAUJO BOMFIM
Secretaria Municipal de Educacao
Portaria n2.175/2025-Gab

RICHERD DAHMER Assinado de forma digital por

RICHERD DAHMER

BAGGIO:03308645 BAGGI:03308645300
Dados: 2025.11.25 14:50:54

300 -03'00°

RICHERD DAHMER BAGGIO
PROJETA SOLAR LTDA
CONTRATADA

Pégina 4 de 6




Considerando que o pagamento contratual esta vinculado ao cumprimento de etapas do cronograma
fisico-financeiro (itens 6.2.1 a 6.2.4 do contrato), e que a sistematica adotada veda remuneragao por
simples quantidades unitarias, exigindo vinculacdo a metas de resultado, o valor pago corresponde,
em termos proporcionais, a aproximadamente 25% do valor global estimado da contratacao.

Tal circunstancia conduz a questionamento técnico relevante: como um contrato de obra de
engenharia, envolvendo implantagdo de sistema fotovoltaico de grande porte, teria alcancado
aproximadamente um quarto de sua execucio fisica em cerca de 14 dias corridos apos a assinatura
contratual?

A analise ganha relevo adicional quando se considera que, no caso concreto, conforme registrado pela
propria Comissio em sede de impugnacdo, nao foram previamente elaborados projetos basicos
individualizados para cada unidade a ser contemplada. O procedimento limitou-se a definicio do
quantitativo global em kWp e a indicac@o de 12 locais destinados a futura implantacio dos sistemas.

Sob perspectiva técnica elementar de engenharia, a auséncia de projeto basico previamente
consolidado implica que tal etapa integra necessariamente o proprio escopo contratual. Isso significa
que, antes da execucio fisica propriamente dita, seria imprescindivel:

e realizar levantamento técnico individualizado de cada local;

o analisar a estrutura fisica existente (cobertura, solo, fundacoes, sombreamento);
o verificar a capacidade da infraestrutura elétrica instalada;

o dimensionar adequadamente a poténcia suportavel em cada unidade;

e definir arranjos fisicos compativeis com as areas disponiveis;

o claborar projetos executivos especificos por unidade;

o ¢ submeter cada projeto a concessionaria de energia para analise e aprovagao de acesso.

Em sistemas conectados a rede (on-grid), a tramitacdo junto a concessionaria constitui etapa
indispensavel e condicionante para o inicio da execucao das fases executivas subsequentes. Trata-se
de procedimento que envolve analise técnica externa, com prazos proprios e dependéncia de ato de
terceiro, ndo sendo etapa meramente interna da contratada.



Diante dessa realidade técnica, a execucdo substancial do objeto em curto intervalo temporal
pressuporia nao apenas mobilizagdo operacional imediata, mas também superagio célere de etapas
prévias de levantamento, dimensionamento, elaboragio de projeto e eventual aprovacio regulatoria.

No caso em analise, a avaliacio resta prejudicada pela auséncia de documentos essenciais a verificacio
da compatibilidade entre execucio fisica e desembolso financeiro, notadamente:

o o cronograma fisico-financeiro aprovado pela Administracao;

e aordem de servico delimitando o inicio da execugao, com definicio de locais e quantitativos
iniciais;

o aindicagao publica das unidades efetivamente contempladas na medicdo correspondente ao
pagamento realizado.

Sem tais elementos, nao ¢ possivel aferir com precisao:
e quais dos 12 locais teriam sido objeto de execucao inicial;
o qual o percentual fisico efetivamente atingido em cada unidade;
e se houve aprovacao prévia junto a concessionaria;
e e seas etapas executadas correspondem as metas de resultado previstas contratualmente.

Assim, a auséncia de projeto basico prévio, aliada a inexisténcia de documentacido publica
demonstrando a sequéncia técnica adotada, amplia a necessidade de transparéncia quanto ao
cronograma executado e a correlagdo entre execucao fisica e execucao financeira.

4.6 Divergéncia de Prazos e Reflexos na Analise da Execucao

Da analise comparativa entre o instrumento convocatorio e o contrato celebrado, identificou-se
divergéncia quanto ao prazo de execucio do objeto.

O edital (item 2.3) estabelece que o prazo de execugao sera de 120 (cento e vinte) dias.
O contrato, por sua vez, dispoe:

e prazo de execucdo de até 12 (doze) meses, iniciando em 25/11/2025 e encerrando-se em
25/11/2026 (clausula 2.1);



o vigéncia contratual de 6 (seis) meses (clausula 2.2), com possibilidade de prorrogacao
automatica por apostilamento caso o objeto nido seja concluido no periodo inicialmente
previsto.

Tal divergéncia merece registro, pois o prazo de execuc¢ao constitui elemento essencial da contratagao,
diretamente vinculado a formacao da proposta, a modelagem do cronograma fisico-financeiro e a
propria logica de desembolso.

Contudo, ainda que se considere o prazo contratual mais elastico (12 meses), a estranheza observada
na execucao inicial nao decorre exclusivamente de parametro matematico proporcional.

A questao central nio reside apenas na fragao temporal (14 dias), mas na natureza técnica do objeto
contratado.

Independentemente de o prazo global ser de 120 dias ou de até 12 meses, a implantacdo de sistema
fotovoltaico de grande porte, distribuido em 12 unidades distintas, pressupde etapas técnicas
sequenciais que nio se comprimem exclusivamente por forca de previsao contratual mais ampla.

Assim, a execugao de aproximadamente 25% do valor global em 14 dias corridos revela-se atipica nao
apenas sob critério aritmético de proporcionalidade temporal, mas sobretudo sob critério técnico-
operacional.

Ainda que o contrato preveja prazo maximo mais dilatado, a execugao substancial do objeto em lapso
extremamente reduzido exige demonstraciao documental clara.

Portanto, a divergéncia entre edital e contrato quanto ao prazo de execucdo merece apuragio propria
sob o prisma da seguranca juridica e da vinculag¢do ao instrumento convocatorio. Todavia, mesmo
abstraindo-se tal inconsisténcia, a analise cronologica da execucdo e do pagamento revela cenario que
recomenda esclarecimentos técnicos adicionais, diante da complexidade intrinseca do objeto
contratado.

A situagao adquire contornos ainda mais relevantes quando se observa que, além do pagamento inicial
de R$ 6.500.000,00 em dezembro de 2025, foram registradas novas movimentacoes financeiras que,
somadas, totalizam R$ 19.064.440,11 até 25/02/2026.

Movimentacoes identificadas:
e Dez/2025-R$ 6.500.000,00 (pagamento 7158)
o 03/02/2026 - R$ 1.487.000,00 (pagamento 431)



o 06/02/2026 - R$ 6.468.000,00 (pagamento 567)
o 25/02/2026 - R$1.843.776,04 (empenho 225024)
e 25/02/2026 - R$ 2.765.664,07 (empenho 225025)
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REFERENTE A MEDIGAO DO SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA SOBRE TELHADO METALICO E DE MADEIRA, CONFORME

Jesdobro: 99 - OUTRAS OBRAS E INSTALACOES
latureza: 4.4.90.51.99 - OUTRAS OBRAS E INSTALACOES
Histarico:

CONTRATO 2511002/2025.
_ Itens do Empenho
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lemento de Despesa: 51- OBRAS E INSTALAGOES

Jesdobre: 99 - OUTRAS OBRAS E INSTALACOES
Jatureza: 4.4.90.51.99 - OUTRAS OBRAS E INSTALACOES
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Detalhes do Empenho N® 128020 X
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BASICA - FUNDEB

023700 - FUNDO DE MANUT.E DESENV.DA EDUCAGAO
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= Imprimir N° Ficha: 1480
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Valor:  6.468.000,00 Inciso:
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CONTRATO 2511002/2025.
_ ) ltens do Empenho
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REFERENTE A MEDIGAO DO SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA SOBRE TELHADO METALICO E DE MADEIRA, CONFORME
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tlemento de Despesa: 51- OBRAS E INSTALACOES

Desdobro: 99 - OUTRAS OBRAS E INSTALACOES

Natureza: 4.4.90.51.99 - OUTRAS OBRAS E INSTALACOES

-

Histérico: REFERENTE A MEDIGAO DO SISTEMA DE GERAGAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA SOBRE TELHADO METALICO E DE MADEIRA, CONFORME

CONTRATO 2511002/2025. -
Itens do Empenho
‘\(E> Clique no link da coluna Di das Liquidagées para ver mais detalhes. Clique no link da coluna Or. Pagto dos Pagamentos para ver mais detalhes.
Liquidagdes Pagamentos
NF | N° Data Valor | Vencimento Responsavel Or. Pagto Liq PARC Data Valor Retengio Pago
IomE 431 1 1 03/02/2026 1.487.000,00 74.350,00 1.412.650,00
1.487.000,00 1.487.000,00  74.350,00 1.412.650,00
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Detalhes Nota Fiscal
Anexo Liquidacio Nota Fiscal Chave Acesso da NF-e Cod. Verif. NFS-e Link Nota Fiscal Data
1 202600000000037 27/01[20; &

A sucessdo de pagamentos em curto intervalo temporal, associada a auséncia de documentagao técnica
amplamente publicizada, reforca a necessidade de analise mais aprofundada da execucao contratual.

Esse montante corresponde a aproximadamente 73,32% do valor global estimado da contratacao,
que gira em torno de R$ 26.000.000,00.

Considerando que o contrato foi assinado em 25/11/2025, o periodo transcorrido até a ultima
movimentacao identificada (25/02/2026) ¢ de aproximadamente 92 dias corridos.

Se adotado o prazo de execucao previsto no edital (120 dias), tal periodo representa cerca de 76% do
prazo total. Se considerado o prazo contratual de até 12 meses, corresponde a aproximadamente 25%
do periodo maximo de execucio.

Sob qualquer das métricas temporais, 0 dado objetivo ¢ que mais de 70% do valor global da
contratacao ja havia sido empenhado, liquidado ou pago em pouco mais de trés meses apos a
assinatura do contrato.

A luz da sistemitica contratual de medicio, que vincula pagamentos ao cumprimento de etapas do
cronograma fisico-financeiro associadas a metas de resultado — vedando remuneracdo por simples
quantidades unitarias — tal execucao financeira pressupde avanco fisico igualmente substancial do
objeto.

Em termos praticos, para justificar desembolso equivalente a 73% do valor global, seria esperado que
0 objeto estivesse em estagio amplamente avancado de implantagdo, com parcela majoritaria das
unidades previstas ja concluidas ou em fase final de execucao.

Entretanto, conforme ja registrado, ndo se encontram amplamente publicizados:
e 0 cronograma fisico-financeiro aprovado;

o as medicoes correspondentes a cada pagamento;



e osrelatorios de fiscalizacao;
e 0s termos de recebimento parcial;

e osdocumentos comprobatorios de aprovacao técnica junto a concessionaria de energia para as
unidades eventualmente executadas.

Em contratos de engenharia dessa magnitude, a correlacio entre avanco fisico e desembolso financeiro
constitui elemento estruturante da integridade da despesa publica. A elevada execucao financeira em
curto intervalo temporal, sem correspondente transparéncia documental, pode gerar duvida legitima
quanto a aderéncia entre execucao fisica efetiva e execugao orcamentaria registrada.

Nio se afirma, a partir dos dados disponiveis, a ocorréncia de irregularidade material. Todavia, a
execucdo financeira superior a 709% do valor global em periodo relativamente exiguo — associada a
auséncia de documentacdo técnica amplamente publicizada — recomenda verificagdo técnica
detalhada da compatibilidade entre cronograma fisico, medicoes aprovadas e pagamentos realizados.

Em contratacdes que mobilizam aproximadamente R$ 26 milhdes do or¢amento municipal, a
rastreabilidade da execucao nao constitui formalidade acessoria, mas requisito essencial de
moralidade administrativa, transparéncia e prote¢ao do patrimonio publico.



CAPITULO V
CONCLUSAO TECNICO-NORMATIVA E CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio procedeu a analise técnico-normativa da Concorréncia Eletronica n® 05/2025 -
Municipio de Grajaa/MA, sob a otica da coeréncia procedimental, da regularidade da fase
preparatoria, da conformidade juridica dos atos praticados e da observancia dos principios que regem
as contratagoes publicas.

A reconstrucio cronologica dos atos da fase interna evidenciou que o procedimento foi formalmente
estruturado entre 01/09/2025 e 12/09/2025, contemplando abertura do processo, formalizacio da
demanda, definicio de dotacdo orcamentaria, elaboracio do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, autorizacdo do certame e encaminhamento ao setor juridico.

Todavia, a analise documental sugere que o orcamento estimado aparenta ter sido definido
anteriormente a consolidaciao do Estudo Técnico Preliminar, o que, em tese, compromete a logica
estruturante prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o planejamento deve preceder e
fundamentar a estimativa de precos.

Verificou-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar néo apresentou delimitacao objetiva do objeto
em termos de quantitativos, caracteristicas técnicas especificas e memorial de calculo demonstrativo
da solucio eleita, concluindo pela adog¢ao de solucdo global sem explicitacio metodologica detalhada.

Nos documentos publicos disponibilizados nao se identificaram:

e ascotacoes de mercado que fundamentaram o orcamento estimado;
e amemoria de calculo da formacao do valor;

e o parecer juridico quanto a conformidade da instrucao processual, conforme exigéncia do art.
53 da Lei n® 14.133/2021.

Na fase externa, foram identificadas clausulas potencialmente restritivas a competitividade e
disposicdes que admitem margem interpretativa ampliada na analise de habilitacdo, circunstancia que
merece cautela a luz dos principios da isonomia, da competitividade e da selecao da proposta mais
vantajosa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

No ambito competitivo, constatou-se que, dentre oito participantes, apenas uma empresa foi
habilitada para a fase de lances. A analise sugere possivel excesso de formalismo na apreciacao



documental das concorrentes, sem a utilizacao de mecanismos legalmente previstos, como a diligéncia
saneadora (art. 64 da Lei n® 14.133/2021), instrumento destinado justamente a preservar a
competitividade e evitar desclassificacdes desproporcionais.

A avaliacao material das empresas inabilitadas indicou que diversas delas demonstram atuacao
consolidada no mercado, qualificagdo técnica compativel, regularidade juridica e capacidade
econdmico-financeira, quando examinadas sob perspectiva substancial e nao meramente formal.

Observou-se, inclusive, que havia empresas com qualificagido técnica equivalente ou superior a da
tnica habilitada, o que, em tese, poderia ter ampliado a disputa e potencializado a economicidade.

No tocante as propostas apresentadas, verificou-se pluralidade de valores, circunstancia que evidencia
potencial concorrencial e reforca a importancia da maxima preservagdo da competitividade, como
reconhecido reiteradamente pelo Tribunal de Contas da Uniao em sua jurisprudéncia consolidada
acerca do formalismo moderado e da primazia do interesse ptblico na conducio dos certames.

Quanto a analise de precos, esta restou parcialmente prejudicada pela auséncia de documentacao
detalhada da formacao do orcamento estimado. A avaliacio foi realizada com base em parametros
publicos comparaveis e modelagens estimativas globais.

Os elementos examinados indicam possivel descompasso econdmico relevante em relacdo a
referéncias ptblicas estaduais e federais. Contudo, ressalta-se que tal apontamento constitui hipotese
técnica fundamentada em parametros comparativos, ndo se tratando de afirmacao categorica de
sobrepreco, diante da inexisténcia da planilha analitica de composicao de custos.

A adequada formacao do preco € elemento central da legalidade da contratagao, conforme estabelece
o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo indispensavel que o valor estimado decorra de pesquisa idonea,
metodologia demonstravel e documentagéo rastreavel.

Ademais, a transparéncia e a motivacdo dos atos administrativos constituem dever juridico, em
consonancia com o art. 37 da Constituicao Federal.

O relatorio foi elaborado exclusivamente com base em documentos publicos disponibilizados no
ambito do procedimento licitatorio, ndo havendo acesso a informagoes sigilosas, dados pessoais
sensiveis ou elementos protegidos por reserva legal. A analise respeita integralmente os limites da
publicidade administrativa e da protecao de dados.

Em sintese, os achados técnicos indicam:

o possivel fragilidade na logica sequencial do planejamento;



e insuficiéncia demonstrativa na formacao do or¢camento estimado;
e potencial restri¢ao a competitividade;

o indicios de formalismo exacerbado na fase habilitatoria;

o necessidade de maior transparéncia na composi¢ao de precos.

 inconsisténcias verificaveis na fase executoria, especialmente quanto a correlacao e publicidade
entre execucdo fisica, medicdes realizadas, cronologia de pagamentos e documentacio
comprobatoria da despesa.

Tais constatacoes nao implicam, por si, declaracao de nulidade do procedimento, mas evidenciam
pontos que recomendam aprofundamento técnico, revisio metodologica e eventual reavaliacao sob a
otica da legalidade, economicidade, competitividade e vantajosidade.

O presente relatorio encerra-se reafirmando que a analise realizada tem carater técnico-normativo,
orientado pela legislaciao vigente, pela jurisprudéncia dos 6rgaos de controle e pelos principios
estruturantes das contratacdes publicas, contribuindo para o aprimoramento da governanca e da
seguranga juridica dos atos administrativos.

Para além das constatacdes técnicas e normativas acima delineadas, impoe-se registrar que a atuagao
administrativa, especialmente em contratacoes de elevado impacto financeiro, deve ser orientada por
cautela reforcada e compromisso inequivoco com o interesse publico.

A atuagao administrativa, especialmente em contratagdes de elevado impacto financeiro, impoe ao
gestor puablico e a todos aqueles que exercem funcio estatal o dever permanente de cautela, zelo e
responsabilidade na gestao dos recursos publicos. A Constituicao Federal, ao instituir os fundamentos
e objetivos da Republica (arts. 1° e 3°%), estabelece como diretriz estruturante a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

A Administracio Publica, por sua vez, submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), que nio representam meras formulas abstratas,
mas comandos normativos vinculantes destinados a protecdo do interesse coletivo.

A licitagdo, prevista constitucionalmente (art. 37, XXI), ndo constitui simples rito procedimental.
Conforme expressamente dispde o art. 11 da Lei n®14.133/2021, o processo licitatorio tem por objetivos
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, garantir tratamento isondmico e justa competicao,
evitar contratacdes com sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis e promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. Licitar ¢ a regra; contratar diretamente é excecio. E, mais do
que cumprir etapas formais, o procedimento deve ser estruturado para atingir resultados legitimos,
econdmicos e socialmente responsaveis.

A propria Lei n®14.133/2021 conceitua sobrepreco (art. 6%, LVI) como o valor expressivamente superior
aos referenciais de mercado, e superfaturamento (art. 6°, LVIl) como dano ao patrimonio publico
decorrente, entre outras hipoteses, de distor¢des na execucdo ou na formagao financeira do contrato.



Tais previsoes evidenciam que o legislador atribuiu centralidade a protecao do erario e a integridade
da formagao do preco, elementos diretamente ligados a moralidade administrativa.

Nesse contexto, a moralidade administrativa nao se confunde com rigor formal dissociado da
finalidade publica. O Direito Administrativo contemporaneo orienta-se pelo formalismo moderado,
reconhecendo que a forma € instrumento para assegurar seguranca juridica e isonomia, mas nio pode
converter-se em obstaculo a competitividade ou em mecanismo que, paradoxalmente, prejudique a
obtencao da proposta mais vantajosa. Exigéncias ou interpretacdes excessivamente restritivas,
incapazes de gerar prejuizo concreto 2 Administragao, podem frustrar a finalidade constitucional da
licitacdo, restringir a competi¢do e comprometer a economicidade.

No caso concreto, trata-se de contratacdo que pode alcancar aproximadamente R$ 26.000.000,00 —
montante expressivo para a realidade orcamentaria de um municipio situado em regido historicamente
marcada por desafios socioecondmicos. Recursos dessa magnitude poderiam impactar
significativamente areas essenciais como satude, educacio, infraestrutura, cultura e assisténcia social.
Por essa razo, a destinacao dessa verba deve ser orientada por planejamento rigoroso, fundamentagao
técnica adequada, rastreabilidade da formacao de precos e observancia estrita aos objetivos do
processo licitatorio previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

A cautela administrativa, portanto, ndo constitui entrave a gestdo publica. Ao contrario, € expressio
concreta do compromisso constitucional com o interesse ptblico, com a moralidade administrativa e
com a utilizacao responsavel de recursos que pertencem a coletividade. Em contextos de elevada
desigualdade social, a observancia substancial — e nio meramente formal — das normas licitatorias
representa instrumento de justica distributiva e de preservagao da confianca social nas instituicoes.

Registre-se que, ao longo do presente relatorio, foram citadas orientacoes e entendimentos
consolidados do Tribunal de Contas da Uniao, dispositivos da Lei n® 14.133/2021, da Constituicio
Federal de 1988, do Codigo Civil, bem como clausulas especificas do Edital, do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia analisados. Todas as referéncias normativas e jurisprudenciais
mencionadas encontram-se devidamente indicadas no corpo do texto, nos trechos pertinentes a
fundamentagao de cada conclusio, nao se apresentando, portanto, relacio apartada de dispositivos ou
acordaos, uma vez que as citacdes foram contextualizadas de forma direta e integrada a analise
desenvolvida.



DECLARACAO FINAL E RESPONSABILIDADE TECNICA

A presente analise foi elaborada com base na documentacao disponivel até a presente data, nos
elementos constantes dos autos acessiveis e nas informacdes publicamente divulgadas pelos 6rgaos
envolvidos.

O relatorio possui natureza estritamente técnico-juridica e analitica, consistindo em exame
interpretativo dos atos administrativos a luz da Lei n® 14.133/2021, dos principios que regem as
contratacdes publicas e das normas correlatas aplicaveis.

As conclusdes aqui expostas nao configuram juizo definitivo, afirmacao categorica de irregularidade
ou imputacio de responsabilidade, mas representam interpretacio técnica fundamentada a partir dos
dados e documentos examinados.

Eventuais documentos supervenientes, informacdes nao disponibilizadas ou esclarecimentos técnicos
adicionais poderdo influenciar a compreensio de pontos especificos, ndo afastando o carater
contributivo e opinativo da presente analise.

Registra-se, ainda, que o presente trabalho nio substitui auditoria contabil, pericia técnica de
engenharia ou manifestacdo de orgao de controle interno ou externo, limitando-se ao exame juridico-
analitico compativel com a atuagdo profissional da subscritora.

ENCERRAMENTO
Brasilia/DF, 19 de marco de 2026.

Dra. Anete Barbosa
Advogada
OAB/DF n®80.288
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